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'Niimero 035 de la sesmn ordmarla del dla Jueves 12 de d1c1embre de 1996

Pres1denc1a de los honorables Senadores Luls Fernando Londoiio Capurro Gulllermo Ocampo Ospma

Presidencia de los honorables Senadores:

~ Luis Fernando Londofio Capurro, Guillermo

Ocampo Osplna y Marla Cleofe Martlnez de .-

Meza.

- En Santa Fe de Bogota, D.C., a los doce (12) |

dlas del mes de diciembre de mil novementos

_ noventa yseis (1996), previa Citacion, se reunie-
ron en el recinto del Senado de la Republlca los -
miembros del mismo, con el fm de sesionar en.

pleno o
|
Llamado a llsta _ :
El honorable Senador Amylkar David-Acosta

‘ Medma quien presrde la sesién por orden_f
alfabético, indica a la Secretaria llamar alistay -
contestan los siguientes honorables Senadores: 7

Acosta Bendek Gabriel
Acosta Medina Amyi]_(ar David
) AlBornoz' Guerrero.Catlos -
Angarita Baracaldo Alfonso
* Angulo Gémez Guillermo
Arias Ramirez Jaime ‘
Ariza Orozco Anibal José
Arizabaleta Calderén Jaime
Atrézola Ospina Emiro José

-+ Barco Lopez Victor Renén

- ’Crnz“ Velasco Maria Isabel .

" Escobar Fernandez Jairo

y Mana Cleofe Martmez de Meza.

"Blum de Barberi Claudia-

Botello Gomez Luis Jests

Bustamante Mana del Socorro

Calcedo Fe errer Juan Martin -

Camargo Salamanca Gabrlel

Caro de Puhdo Irrna Edilsa ,l -

Carrlazo Salgado Shlrley del-Socorro -

* Castillo- Ramirez César Augusto e
"Char’ Abdala Fuad Rlcardo \
B Clopatofsky Ghlsays Jairo

Cérdoba de Castro Pledad

- Corsi Otalora Carlos Eduardo

- Cuéllar Bastrdas Parmenlo N

De los Rios Herrera Juvenal LT

Dlaz Peris Eugenio José -
Diaz Ramirez Alvaro :

Duran de Mustafa Maria Consuelo e

* Dussén Calderén Jaime
- Eljach Merlano Alfonso
Escobar Avilés Jorge Eliécer-

- Espinosa Faccio-Lince Carlos™ .

- Flérez Vélez Onlar .

Franco Pineda Jorge

Garcia Orjuela Carlos Afmando”

. Garcia Romero Juan José

Gechem Turbay Jorge Eduardo -
Giraldo Hurtado Luis Gurllermo v

“Gémez Hermida José Antomo

‘Gomez Romin Edgar

Gonzilez Ariza José Domingo - -

Gonzalez Rlcardo Daniel Nlcanor

, Gonzalez Slerra Alvaro Antonio -

Guerra Serna Bernando

Gueira Tulena Julio César

.Gutlerrez Gémez Luis Enrrque

Hernandez Restrepo Jorge Alberto -

| ‘Hoyos Aristizabal Luis Alf_onso B .
Hoyos Chamorro Silvio Mariano -
‘Hurtado Angulo Hemel

Jaramillo Martinez Mauricio’

* Lamk Valencia Mario Said
~ Londofio Caputro Luis Fernando -

Lépez Cabrales Juan' Manuel |

'Lozada Mérquez Ricardo Anibal N

o
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‘Manzur Abdala Julio Alberto
'Martinez de Meza Marfa Cleofe
* Martinez Naranjo Jorge ;Enrique
Marrinez Simahan Carlos v
Mejia Lopez Alvaro
.. Moreno Rojas Samuel -
Motra Motta Herndn ~
Muyuy J acaname]oy Gabrlel

" Néder Nader Salomon
Name Teran José
Ocampo Ospina Guillerrno
Ortiz Hurtado Jaime '

~ Ovalle Isaza Fermin‘
Pérez Bonilla Luis Eladio

- Pinedo Vidal Hernando- Alberto )
Pomarico Ramos Armando ‘
Portilla Bermﬁdez Constantino
Restrebo Salazar Juan Camilo _

_Rojas Cuesta Angel Humberto.
4Rojas Jiménez Héctor Heli
Rueda Guarin Tito Edmundo
Serrano Gémez Hﬁgo

'Torres Barrera Guillermo
Trujillo Garcia José Renén
Uribe Escobar Mario -

. Valencia Cossio Fabio
Vanegas MontoYa Alvaro
Vargas Lleras German,

* Vargas Suérez J aime Rodrigo

’ VésQuez Baez Adriana Teresa‘v
Villaloa Mosquera Rodrigo

: Villegas Centeno Armando
Yepes Alzate Omar _'

Zuluaga Ruiz Malll‘lClO

Santa Fe de Bogotd, D.C. ,12 de diciembre de
1996 '

. Dej aron de asistir con excusa los honorables
Senadores

Chamorro Cruz Jimmy

" D’Paola Cuello Plinio -
Gémez Hurtado Enrique
Iragorri Hormaza Aurelio
Matus Torres Elias Antomo :
Muelas Hurtado Lorenzo .
‘Slerr_a Gra]ales Luis Emilio- B
Suare.z Letrado Jestis Marfa -

Tarazona Rodriguez Jorge Ighacio

!

‘Turbay Quintero Julio César
Vélez Trujillo Luis Guillermo.
Santa Fe de Bogoti, D. C.,12de drcrembre de

" 1996.

k k%

Santa Fe de Bo gota D.C,12 de dlclembre de

‘ 1996

rotor -

PEDRO PUMAREJO VEGA

Secretario General |
 Senado de la Repiblica

Ciudad

- Comedldamente me d1r1]o a usted, para soh-
citarle se sirva excusarme por no asistir a las

‘ plenarlas por encontrarme enfermo, paralo cual

anexo la correspondrente incapacidad.
Cordialmente,

-Luis Emilio Sierra Grajales,

Seriador de la Repﬁblica. g

.Grupo Médico -
Senado de la Repiiblica
‘Fecha: 96-XII-12
" Paciente: Serlador Luis Emilio Sierra-
Incapacrdad por 2 (dos) dias.
(Firma ilegible).
Lk

g Respetado sefior Pres1dente

Me permito comumcarle que por atender .

COMpromisos adqulrldos con anterioridad, €én la
Sede del Partido Conservador, en donde rendi-

~ rdnunhomenaje alamemoria de Alvaro Gémez,
no podré asistir a la sesioén Plenaria convocada

para hoy, razén, por la cual le solicito de.la
manera mas comedida, aceptar esta excusa

~_involuntaria.

-'Comprenderé usted, que como hermano del
inmolado hombre piiblico mi presenc1a en esa
ceremonia es 1nd1spensable

.Sin otro partrcular me suscrlbo de usted
muy cordlalmente

Enriqrre Gomez Hurtado,
| Senador de la Repiiblica.
Al sefior doctor T ‘
LUIS FERNANDO LONDONO CAPURRO
' Presidente v | :
» Honorable Senado de la Repubhca
E. S. D. '

1996.

' SantaFede Bogota D.C. 12 de dlclembre de .

SantaFedeBogota,D C. 12ded1c1embrede 1996
'V_Doctor : : '

PEDRO PUMAREJO VEGA

Secretario General - :
Honorable Senado de la Repubhca

Ciudad '

Aprecrado doctor Pumarejo:

Por medio de la presente solicito. a usted -
excusarme ante la Mesa Directiva, la no asisten-
cia a la Plenaria del Senado debido al falleci-
miento de mi hermano en la ciudad de Girardot,
y cuyas exequias se reahzaran en el dia de hoy

Agradezco su amable ‘atencién.
Cordralmente
J esus Maria Sudrez Letrado,
- Senador de la Repiiblica.

***'

. SantaFede Bo gota D.C., 12 dediciembre de
1996 - :

Doctor o

PEDRO PUMAREJO VEGA /-
Se'cretario General

Honorable- Senado de la Repubhca
Ciudad ' ‘
Estlmado doctor:

‘Sohclto a usted muy comedldamente excu-

‘sarme por no asistir a la Plenaria del dia de hoy

y la de mafiana, ya que se me presenté un.

problema de caricter familiar que debo resolver ‘

1nmed1atamente
~ Agradezco su amable atencion a ésta.
Cordialmente, ‘ ‘
Plzmo D ’Paola, "
Senador de la Repubhca

Por Secretaria se informa que se ha regrstrado
quérum decisorio.

Siendo las 3:55 p. m., la Presidenoia mani-
fiesta: dbrase la sesion y proceda el sefior Secre- .

tario a dar lectura al Orden del Dia; para ia
presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del D1a
ORDEN DEL DIA

parala sesmn ordmarra del dia jueves 12 de
‘ - diciembre de 1996.

Hora: 2:00 p-m.
.
Llamado a lista
‘ . |
Consideracién y aprobacién de las Actas niime-

o ros 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33 y, 34
- correspondientes a las sesicnes ordinarias de los

dias 12, 20, 26 y 27 de noviembre, 2,3, 4, 5,9, 10
y 11 de diciembre de 1996, publicadas en la
Gaceta del Congreso niameros 520, 536 y ... de 1996.
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Lectura de ponenclas y consnderacnon de
proyectos en segundo debate

Informaclon de medlaclon

Proyecto de ley nimero 89 de 1996 Senado,
185 de 1996 Camara, por la cual se dictan normas

tendientes a la racionalizacion del gasto publtco y

" se expzden otras dtsposrczones

Ponentes para segundo debate: honorables Sena-:

dores Jitan Manuiel Lopez Cabrales y Victor Renan

Barco Lopez ) ) ] Lo

Pubhcacxones

Senado: Proyecto publicado en la- Gaceta del
Congreso ndmero 381 de 1996.

Ponencia para pnmer debate publlcada en-la -

Gaceta del Congreso niimero 524 de 1996: -

Ponenma para segundo debate texto definitivo y

pliego de modificaciones, publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 568 de 1996.

" Autores: sefiores Ministros de Ha01enda y Crédi-
to Pablico, doctor José Antonio Ocampo Gaviria; -
Minas y Energia, doctor Rodrigo Villamizar

- Alvargonzdlez; Educacién, doctora Olga Dugque de
Ospina; Trabajo y Seguridad Social, doctorOrlando
- Obregon Sabogal; Salud; doctora Maria Teresa,

Forero de Saade y Medio Ambiente, doctora Ceczlta ’

Lopez Montano

v
***

Proyecto de ley numero 147 de 1996 Senado ‘

(acumulados nimeros 41,90y 96 de 1996); 088 -
de 1996 Cimara (acumulados 98,104y 107 de
1996), por la cual se modifican parczalmente la

Ley 14 de 1991 y la Ley 182 de 1995, se crea la
 television privada en Colombia y se dtctan otras

A dlsposzczones

- Ponentes para segundo debate: honorables Sena -

. dores Bernardo Guerra Serna, Jaime Rodrigo Vargas

‘Sudrez, Edgar Gémez Romdn Ly, Alvaro Mejia Lopez -

Pubhcacmnes . S

Senado Proyecto pubhcado en la Gaceta del
‘ Congreso nimero 352 de 1996. -

* Ponencia. para prlmer debate publicada en-la
Gaceta del- Congreso ndmero 532 de 1996.

- Ponencia para segundo debate pubhcada en la;

. Gaceta del Congreso niimero 573 de 1996.

Autores: honorables Representantes “José Do-
mingo Ddvila Armenta, Guillermo - Gavma, Julio
Enrtque Acosta Bernal y otros.

’ ,Proyecto de ley némers 217 de 1996 Senado,
109 de 1995 Camara, por medio de la cual se crea
la Escuela Integral Generadora del Desarrollo,

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dora Marta Cleofe Martinez de Meza

Publlcacmnes

-Senado:’ Proyecto pubhcado en la Gaceta del :

' Congreso mimero 301 de 1995. -

Ponencia para prlmer debate pubhcada en la
Gaceta del Congreso nimero 241 de 1996.

. Ponencia’ para. segundo debate pubhcada en 1a
' Gaceta del Congreso nimero 487 de 1996.

~ Autores: honorables Representantes Jorge H.
Mantzlla y Alfonso Lopez '

Proyecto de ley niimero 130 de 1996 Senado,

" por la cual sé crea el arma de comunicaciones como _ -

especzalzdad orgdnica del‘Ejército Nacional.

_Ponente para segundo debate: honorable Sena—
~ dor Mario Said Lamk. Valencza .

Pubhcacnones

’ Senado Proyecto pubhcado en la- Gaceta del

. Congreso nimero 462 de-1996.

Ponencia para prlmer debate publlcada en'la
“Gaceta del Congreso niimero 480 de 1996.

Ponenc1a para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso-nimero 548 de 1996.-

Autor: honorable Representante Gutllermo
Martmezguerra Zambrano -

***

Proyecto de ley némero 121 de 1995 Senado,;

- por la cual se define y establecen para los usuarios
. de energia “eléctrica y de gas los .consumos de

subsistencia, los factores para fijar la contribucion

“de.solidaridad y su.aplicacién, y las disposiciones
" para los cdlculos de los subsidios y de las tarifas -
_subsidiadas, se hace obligatorio el regzstro de los
_proyectos. de expansion en generacion de energia
eléctrica y se dictan otras dlsposzaones

. Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Salomon Ndder Nader :

Publlcac1ones

Congreso numero 311 de 1995.

Ponenc1a ‘para prlmer debate” pubhcada en Ja»
Gaceta‘del Congreso nimero 204 de 1996.

Ponencia para'segundo debate_publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 575 de 1996. .

. Autor: sefior Ministro de Minasy Energla, doctor ,

Rodrzgo Vzllamlzar Alvargonzalez
* % %

285 de 1996 Camara, por medio de la ¢ual se rinde
homenaje a la poblacion platena ‘a su cultura, sus

leyes, se asocia al sesquicentenario de la organiza- .

cion jurtdica de la poblacién de Plato y se. dzctan

~ otras dzsposxczones

- Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor‘\Hernando Piredo thal '

Pubhcacxones .

. ~Senado: Proyecto pubhcado en la Gaceta del
Congreso niimero 153 de 1996.

-Ponencia para, prlmer “debate pubhcada en la“

Gaceta del Congreso nimero 523 de 1996."

Ponenc1a para_ segundo debate publicada en la
. Gaceta del Congreso numero .. de 1996.

Autor: honorable RepresentanteAlvaro Orddriez -

Vlves o
Sk kE

Proyecto de ley nimero .05 de 1996 Senado,-

003 de 1995 Cdmara, por medio de la cual la’

Nacién se asocia a la celebracion de los 200 aiios de

fundacion del Municipio de Barbosa, Departamen-

.to de Antioquia, rinde homenaje a los barboseiios 'y
se ordenq la realizacion de obras de infraestructura.

" Ponente para segundo debate: honorable Sena-

‘ dor Angél Humberto Rojas Cuesta.

: Senado Proyecto pubhcado en la Gaceta del ;

Proyecto de ley nimero 100 de 1996 Senado,
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Senado Proyecto pubhcado en, la Gaceta del
Congreso nimero 207 de 1995 ~

Ponencia para prlmer debate pubhcada en .la

Gaceta del Congreso nimero... de 199

Ponencia para segundo debate publieada en 'ia
Gaceta del Congreso nimero... de 199 AR

Autor: honorable Representante Ignaczo
Castrillon Rolddn. - :

**_*

“Proyecto de ley nimero 154 de 1996 Senado,'

76 de 1996 Camara, por médio de la cual la
Republica.de Colombia se asocia a los veinte (20)

ajios de fundaczon de la Universidad de la Guajlra '

y se autor tzan unas inversiones.

Ponentes para segundo debate: honorables Sena-

dores Tito Edinundo Rueda Guarm y Ambal José
‘Ariza Orozco. -

Publicaciones:

‘Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso niimero.346 de 1996.

Poriencia para pnmer “debate publlcada en la
Gaceta del Congreso ntimero 548 de 1996.

Ponencia para, segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 576 de 1996.

- Autor: horiorable Representante Antenor Duran

_A Castillo.-

R

Proyect'o de ley nimero 56 de 1996 éenado, -
por inedio de la cual se sefialan los mecanismosy se-

dan las bases para la adopcion de la politica y del

plan nacional de desarrollo forestal, se reestructura -

el servicio forestal nacional, se crea el Fondo Nacio-
nal de Reforestacion y se dictan otras disposiciones.

- Ponentes para segundo debate: honorables Sena-
dores Julio César Turbay Qumtero 'y Alvaro
-Gonzdlez Sierra. '~ —_—

’ Pubhcacmnes

Senado: Proyecto pubhcado en la -Gaceta del’

- Congreso ntimero 309 de 1996.

3

Ponencia para prlmer debate publlcada en la'

Gaceta del Congreso niimero 529- de 1996.

Ponencia para segundo debate pubhcada en la
Gaceta del Congreso nimero 529 de 1996.

- Autores: honorable Senador Gustavo Rodrzguez'

Vargas y sefior Ministro del Medio Ambiente, doc-

tor Jose Vicente Mogollon Vélez. -
KRR '

"Proyecto de. ley nimero 80 de 1996 Senado, .

por medio de la cual se realiza la deteccion precoz,
promaocién’y prevericion de la ambliopia, otras
alteraciones, afecciones visuales y auditivas en los
nmos preescolares y- escolares de Colombta

Ponente-para segundo debate: honorable Sena-
dor Luis Gutiérrez Gomez -

\

_Publicaciones:"

Senado: Proyecto pubhcado en la Gaceta del

Congreso numero 342 de 1996. ,

‘Ponencia para prlmer debate pubhcada en la
Gaceta del Congreso nimero 505 de 1996.

* Ponencia para-eegundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero... de 1996. -

Autor: honorable Senador José Name Terdn. - - '
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Proyecto de ley niimero 151 de 1996 Senado,

por medio de la ciial se autoriza la emision de la-
- estampllla prodesarrollo académico y descentrali-

zacion de servzcws educatzvos de la Umverszdad de
Cordoba. - -

' Ponente para segundo debate honorable Sena

o dor Juan José Garcia Romero ‘

Publlcacmnes

Senado: Proyecto publicado en'la Gaceta del

Congreso ntimero 516 de 1996

Gaceta del Congreso nimero ... de 1996.

Ponené1a~pa'ra segundo debate publicada en la
Gaceta del Congréso nimero ... de 1996.

Autor: honorable Senador Juan Manuel Lopez
Cabrales :

% %

Proyecto de ley nimero 63 de 1996 Senado,

- .. por.la cual se hacen algunas modzﬁcaczones y
-adiciones al Decreto-ley niimero 1228 de 1 995.."

. Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Omar Florez Vélez.

Publrcacrones .
Senado: Proyecto pubhcado en la Gaceta del

: _Congreso numero 312 de 1996.

} Ponencia para prrmer debate -publicada .en la-t
- Gaceta. del Congreso numero 461 de 1996.

' Ponencia’ para segundo debate pubhcada én la
\}Gaceta del Congreso nimero .

.. de 1996.

Autor honorable ‘Senador Maurzczo Jaramzllo

Proyecto de ley nimero 98 de 1996 Senado,\
187.de 1995 Camara, por la cual se reglamenta la

profesion” de’ fonoaudiologia-y se dictan norinas-

sobre su ejerczao en Colombia.

Ponente para segundo debate: honorable Sena—

. dora Consuelo Duran de Mustafd.

Pubhcacmnes
Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del

fCongreso nimero 401 de 1995. .
- . Ponencia para pnmer debate publicada €n la

.. de 199...

Ponenc1a para segundo debate pubhcada en la
Gaceta del Congreso nimero ... de 199...

" Autor: honorable Representante Alonso Acosta
Osio. ~

Gaceta del Congreso niimero .

*_**

Proyecto de ley numero 65 de 1995, Senado,

" por la cual se modifican los articulos 1036 y 1046
‘ del Codigo de Comercio.

. Pofente para segundo debate honorable Sena-
dora Maria Isabel Cruz Velasco.

Publicaciones:

Senado Proyecto pubhcado en la Gaceta del
Congreso numero 249 de 1995.

Ponencia para prrmer debate publlcada en la
Gaceta del Congreso nimero 480 de 1995. |

Ponencia para segundo debate pubhcada en la
.. de 199 ..

Autor honorable Senador Parmemo Cuellar

JBasttdas

R

"R Secretano General, °

Lectura de mformes que.no hagan referericia -
‘a proyectos de ley o de reforma constitucional
“Ascensos Militares

- Al Grado de Mayor General, del senor Bngadrer
General Jorge Enrtque Mora Rangel. -

- Al Grado de Vicealmirante, del sefior Contra-

- almirante Sergio Edilberto Torres. - .

Al Grado de. Vrcealmlrante, del sefiot Contra-

. - * almirante Edgar Romero Vasquez
Ponencra para pnmer debate pubhcada enla

Al Grado de Mayor General, del sefior Brlgadrer

_General Alfonso Ernesto Arteaga Arteaga.

Al Grado de Mayor General, del - senor

".Brlgadler General Alfonso Orafonez Quintero.”
Al Grado de Mayor General, del sefior Bri'gadier‘

General German Castro Prieto.

Al Grado de Contraalmrrante del sefior Caprtan
de Navio José William Porras F erreira.

" Al Grado de Brigadier General del sefior Coro-
nel Eduardo Santos Quifiones.

Al Grado de Brigadier General del sefior Coro-
nel Ismael Plata Vera.

.Al Grado de Contraalmirante, del sefior Caprtan
de Navio Guillermo Alberto Diaz Diaz..

Al Grado de Bngadler General del sefior Coro-’

nel Jaime Humberto Uscategut Ramirez.

Al Grado de Brigadier General, del seftor Coro-
nel Rafael Horacio Ruiz Navarro

Al Grado de Contraalmlrante del sefior: Capltan
de Navio MaurtczoA Soto Gomez. "~ -

Al Grado de Brigadier General del seiior Coro=

. ‘nel Alvaro Romdn Bahamon, ]

Al Grado de Bngadrer General del sefior Coro-
nel Enrique Montero Piraquive.

Al Grado de Brigadier General, del senor Coro-
nel Paulmo Manzur Marca Daza

\ .
“Négocios sustanciadospdr Ia Presidencia -
P SR -
Lo que pr(),poirga'n'lqs honorables .Senad‘ores

El Presxdente,
LUIS FERNANDO LONDONO CAPURRO
‘ El aner Vlcepres1dente
' GUILLERMO OCAMPO OSPINA
La Segunda Vtcepresrdente, X
" MARIA CLEOFE MARTINEZ DE MEZA

PEDRO PUMAREJO VEGA
~ I f \‘

Consnderaclon y aprobacién de las Actas
‘nameros 24, 25, 26, 27,28,29,30,31,32,33 .
y 34, correspondlentes a las sesiones ordina- -
rias de los dias 12, 20, 26 y 27 de noviembre; -
~72,3,4,5,9,10 y 11 de diciembre de 1996,

publlcadas en la Gaceta dél Congreso
- nimeros 520, 536... de 1996.

Por Secretarra se informa que s6lo se encuen-

tran pubhcadas las Actas niimeros 24 y 25enla

Gaceta del Congreso nimeros 529 y 536 de
1996. . : =

La Presidencia somete a consrderacmn dela
plenarra las Actas 24 y 25y, cerrada 'su dlscu-'
sion, €sta le imparte su aprobacion.

La Pres1dencra concede elusodela palabra al
honorable Senador Victor Rendn Barco Lpez.

o Palabras del honorab]e Senador Victor Renan
» Barco Lopez

“Con la vema de la Presidencia hace uso de
lapalabra el honorable Senador Victor Renian
Barco Lépez:

Quien rnamflesta lo s1gu1ente y da lectura al ‘
informe para segundo debate presentado por la.

. Comisién Accidental designada por la Presiden- -

cia, para e’studlar las objeciones formuladas por
el Ejecutivo al Proyecto de ley nimero 157 de
1995 Senado, 259 de 1995 Camara; por medio

de la cual la Nacidn se asociaa la celebracion

del sesquicentenario de la ciudad de Manizales
y se vincula con. la financiacion de algunas
obras de vital importancia para esa ciudad.
_Seiior Presidente y honorables Senadores, el '

sefior Presidente de la Repiiblica objeté un pro- :
yecto de ley relacionado con el sesquicentenario -

- delaciudad de Manizales y también relacionado
-como es.obvio en este caso de celebraciones,
cofinanciacién de algunas obras de importancia -
‘para la ciudad y los argumentos son los mismos.
que se han oido en el Senado cuando se leen esas

objeciones, no cambia el modelo, si’uno mira o
repasa esos proyectos objetados, el texto de las -
objeciones es similar porque utilizan los mismos

- argumentos y realmente también los informes

que presentamos en el Senado pidiendo que se -
declaren infundadas las objeciones tienen los
mismos argumentos porque nos basamos en

* sentencias de la Corte Constitucional y como si
. esto fuera poco, 14 dltima sentencia también

agrega que tenemos iniciativa para gasto de
funcionamiento, porque en una ley orgénica de,

- las 'tres que se han dictado sobre presupuesto,

corivinimos con el Ministro de Hacienda en que
se reformaba la Ley 5%, osea, el reglamento enel |
sentido de recobrar una iniciativa que otorgé la _
Constitucion, pero que nosotros restrmglmos en

‘la Ley de reglamento, en eso influia mucho el. ‘

pensamiento del doctor Orlando Véasquez que
fue ponente de esa ley quienno era partidario de

‘queel Congreso tuviera iniciativa, pero nosotrs
* tal vez no fuimos lo suficientemente prudentes o

no observamos o leimos bien el texto Constltu-

-cional del 91, y auspiciamos esas normas en la.

ley de reglamento; pero con el Ministro se.con-
vino cudndo se discutia en una Comisién de.
Conciliacién de mediacién la Ley 179 una orga- -
nica de presupuesto que entonces tendriamos la

_ de inversion; pero no la de gasto y ahora recien- -
- temente es la Corte la que ha dicho que también .

tenemos la de gasto de funcionamiento, en con-

secuencia para no fatigar el Senado éste'es un-
informe largo en donde se dan las razones que
apatecen en la sentencia, tiene esta particulari-
dad, en la Camara tienen el concepto de que uno
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debe coincidir en los argumentos con ellos, ésa

. es una tesis que ha surgido dltimamente en

consecuencia, yo procedo de la siguiente mane-

- ra, como ebexpediente esta all4 pero el proyecto

se origind en el Senado, en ese expediente figura

- elinforme dela Coniisién enel cual aparecenlas
razones por las cuales piden en la Camara que se -

declaren infundadas; pero no.lo han tramitado,
estdnalld enel expedlente yo tengo la copia que
la agrego, no que agrego a ese concepto de la
Cémara el que pongo a consideracin del Sena-

... do que dice: finalmente declaranse infundadas
* las objeciones presentadas por el Gobiérno Na-
cional al Proyecto de ley nimero 157 Senado,

259 del 95 Camara “por medio de la cual la

~ Naci6n se asocia a la celebracion del sesquicen:.
" tenario de Mamzales,; .y se vincula con la finan-

ciacién de algunas obras”, este informe estd

suscrito por el doctor Luis Guillermo Giraldo - planteadas como prioritarias en'el plan.

con la autoridad de habersido profesor de Dere- .
" cho Consjutucmnal enla facultad de Derecho de

la. Universidad de Caldas, por el doctor Omar

" Yepesy porel que habla, al fin y al cabo nosotros
somos unos Senadores Regionales y estamos:
‘defendiendo unos intereses de Manizales por-

que en el caso del doctor Giraldo es lo que le

* duéle a él, y en el caso mio es una obligaci6n qae
. ‘tengo con €sos semi palsanos

- La Pre31denc1a abre fa dlscu51on del mforme :
cn el cual se declaran infundadas las objeciones

presentadas por el'Ejecutivo y, cerrada su discu-
sién, el Senado le 1mparte su aprobacmn por
unammldad

Santa Fe dé Bogota D.C,

) Doctor ) . o

_LUIS FERNAN DO LONDONO CAPURRO :
: _ ces que pretende darle et ‘Gobierno Nacional, ,

' Pre81dente
Senado de la Republlca
E. S. M.

Nos permitimoé ‘emitir con_cépto sobre las
razones de inconstitucionalidad que expuso el
Gobierno Nacional para objetar el Proyecto-de

N

ley 157/95 Senado, 259/95 Cémara, “por medio

dela cual laNacién se asocia a la celebracion del
sesquicentenario de la ciudad de Manizales y se

- vincula con la financiacion de algunas obras d¢

vital importancia para esa ciudad”.

‘Con este propésito, nos referiremosen pri-
mer término‘a las objeciones que presenté el -

Gobierno Nacional, para analizar posteriormen-
te la competencia constitucional del Congreso
de la Repiiblica en las materias de que tratala ley
y concluir con el anahsls de la. v1ab111dad del
proyecto ~

1. Las objeciones del Goblerno Nac1onal

En lineas generales, objeta el Goblerno Na-

.cional el Proyecto de ley 157 de 1995 Senadoy
259 de 1995 Cémara, argumentando. la viola- -
cién de los articulos 150 numeral 11,339,341y

© 357 dela Constltucmn Pohtlca y la Ley 60 de
1993, con fl_lndamentq en las razones que se

, exponen y -analizan a continuacién.

1.1 Artlculos 339 Y 341 de la Constitucién
Politica.

'1.1.1 En relacién con los artlculos 339y 341 -
de la Constitucién. Politica, manifiesta el Go-
bierno Nacional que el proyecto de ley es
‘ Vlolatorlo de los mlsmos por ] las 31gulentes razo-

nes: :

~ i) Porque “las obras de infr'aestructura que la
-Nacién pretende realizar en los préximos afios -

- se determinaron en el Plan Nacional de Desarro-

1lo 1995-1998.

ii) Porque “la i mcorporacwn de aproplacm-
nesenel Presupuesto General dela Naci6én debe
responder en primer término a las necesidades

iii) Porque “las obras de infraestructura pre-

tendidas en el proyecto de ley, alteran €l Plan-
. Nacional de Inversiones ‘lo, cual sélo podria

darse con una reforma-de dlcho plan”, reforma
que, de acuerdo con la transcripcién de apartés
‘de una sentencia de la Corte Constitucional que
realiza el Gobierno, requlere necesariamente de
‘la iniciativa del mismo. :

1.1.2 Al anallzar el Plan Nacmnal de Desa-.'
rrollo y 1a'Ley. de Inversiones 1994- 1998 (El

Salto Socml) asi- como las dlsposwlones de -
‘cardeter constitucional y- legal que regulan la

‘ planeacmn y el presupuesto, y en especial las
leyes. orgénicas correspondientes; bien puede *
.. observarse que no es cierto que las obras de

infraestructura para. los pr(’)ximos afos hayan -
‘'sido definidas en el mismo Plan, con los alcan-

conforme pasa a exphcarse a continuacién:

1) El Plan Nac10nal de Desarrollo denornma- o
~do el Salto Social que fue’ aprobado- por el
' ’Congreso de-1a Repiblica mediante la Ley 188 °

de junio 2-de 1995 limit6 su Plan de Inversiones

a describir los principales programas y subpro-.
. gramas que el Gobierno Nacional espera ejecu-
tar durante la vigencia del mismo Plan*(art. 20),
y como consecuencia de ello asignd valores

exclusivamente a tales programas'y subpro-

gramas (art. 21) y alos prmczpales proyectos de.

inversién (art 22). -

Tratandose de una enumeracxon no taxatlva

de programas, subprogramas y proyectos, mal .,

puede entonces entenderse que el Plan de Inver-
siones haya agotado con élla las obras de infra-

+ estructura que podra- desarrollar el Gobierno

Nacional en los préximos afios, ya que se trata
tan s6lo-un hstado enunciativo de las inversio-
nes que pueden ser realizadas para cumplir con

los objetivos que el Plan de Desarrollo se propo- -

ne y que detalla en su parte general:

ii) “Adicionalmente @ que se trata de una
enumeracion enunciativa, las disposiciones

constltucwnales y legales permlten observar
que en ningfin. caso los Planes de Inversiones
agotan las p051b111dades que tiene el Estado para
realizar gasto piiblico de inversién, ya que las
normas que regulan el Presupugsto prevén la -
inclusién de partidas de este cardcter en'la Ley ™
de apropiaciones que no corresponden al c1tado
Plan. . ‘

En efecto dice. el articulo 346 dela Constltu- :
ci6n Politica en su inciso segundo: “Enla Ley de
Apropiaciones no podra incluirse partida alguna
que no corresponda a un crédito judicialmente
-reconocido, 0 a un gasto decretado conforme a
ley anterior, 0 a un presupuesto por €l GobLerno
para atender debidamente el funcionamiento de
las ramas del poder piiblico, o al servicio de la
deuda, o destinado a dar cumphmlento al Plan
-Nacional de Desarrollo.”

Tt

Como bien puede observarse la Constltu-
cién’ Politica prevé entonces la posibilidad de
que la Ley de Aprop1a01ones incorpore los lla-
mados gastos de inversion cuando los mismos.
estdn destinados a dar cumplimiento al-Plan
Nacional de Desarrollo, o cuando han sido de-
cretados conforme a ley anterior, en hipétesis
-distintas que confirman que los Planes de Inver-
siones no agotan las posibilidades del-Estado en
- la materia, y que recoge el Estatuto Orgénico de
Presupuesto en los siguientes términos: .~

“Art. 38. En el presupuesto de gastos s6lo se
podran incluir apropiaciones que correspondan

“a)A créditos Judlcmlmente,reconomdos,
_“b) A gastos decretados conforme a ley; -

“c) Las destinadas a dar cumplimiénto a
los planes y programas de desarrollo econoé-
mico y social y las de las obras publicas de que.
tratan los articulos 339 y 341 de la Constitucién
Politica, que fueren aprobadas por el Congreso :
Nacwnal y.

“d)Alas leyes que orgamzan larama Jud1c1al
la rama legislativa, la Fiscalia General de la-
Nacién, la Procuraduria General de 1a Nacion, la

.Deferisoria del Pueblo, la Contraloria General

de 1a Repiiblica, la Registraduria Nacional del
Estado Civil que incl'liy"e el Consejo Nacional

Electoral, los ministerios, los departamentos .

administrativos, los establecimientos piiblicos y-
la Policia Nac10nal que constituyen titulo. para _
incluir en el presupuesto partidas para gastos de
funcionamiento, inversién y servicio dela deuda
pubhca (L. 38/89, art. 24; L. 179/94, arts. 16, 55,
incs. 1°y 4%, art. 71)”. e

‘ “Art. 39. Los gastos autorizados por leyes, \
pr_eexnstentes a la presentacién del Aproyecto
anual del presupuesto general de la Nacién,

* seran incorporados a éste, de acuerdo con la

dxsponlblhdad de recursos y las prlorldadcs del .
Gobierno, si corresponden a funciones de 6rga-'
nos del nivel nacional y guardamconcordancm
con el plan nacional de inversiones, ¢ igualmen-
te [as apropiaciones a las cuales se refiere ‘el
paragrafo Gnico del articulo 21 de la Ley 60 de
1993, - '
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. “Los proyectos de ley medlante los cuales se
. decreten gastos-de funcionamiento sélo podran
ser presentados, dictados o reformados por ini-

ciativa-del gobierno a través del Ministro de

Ha01enda y Crédito. Publlco y del ministro del
* ramo, en forma con]unta (L. 179/94, art. 18)

_ ' 1.1.3ElPlan Nacmnal de Desarrollo ylaLey

de Inversiones. para el periodo comprendido
- éntre 1994 y 1998, con]untamente con la Cons-
 titucién Politica y con las leyes organicas que

- lombia, perm1ten asf.mismo concluir que tam-

poco es cierto, como afirma el Gobierno Nacio-

-~ nal, que el Proyecto ¢ de ley 157-95 Senado y 259- .
.- .95 Cémara, en lo que.se relaciona con las obras

de infraestructura, altera el mismo plan y en
. consecuencia solo procede con la iniciativa del
‘ejecutivo, por las 1 razones que me penmto expo-
net.a continuacién: -

1) Conforme ‘se senalo con anterlorldad el
' Plan de Inversiones aprobado por la Ley 188 de

1995 c¢ontiene tan solo una enumeracmn‘

enunciativa de programas, subprogramas y pro-

yectos que no excluye en consecuencia otros-de-

similar. naturaleza para ser desarrollados dentro
~del mismo- cuatrlemo ;ya sea en aplicacion del
‘mismo plan, o como consecuencia. de un gasto
decretado conforme a ley anterior.,

.~ +ii) No pbstante que se trata 51mplemcnte de»*

‘una enumeracién enunciativa, los programas y .
' subprogramas que contiene la Ley de Inversio-
nes del Salto Social asigna rubros que se ajustan

perfectamente a los gastos decretados en el

. proyecto de ley que fu¢ objetado por el Gobler-‘
- 1o, y.que confirman la coherencia de éste con

-dicho plan,alavez. que desvirtdan su alteracion.

. En efecto, en relac1on conla construcc1on de

empalme dela via al Magdalena con la Troncal
de Occidente, la construccién de la variante
Norte del centro de la ciudad que conecta la
“carretera al Norte del Departamento con la
Troncal de Occidente y el disefo, trazado y

 siones para el cuatrienio 1994 1998
“4.4 Transporte
“4.4.1 Carreteras .
41,1 1 Red troncal y transversal :
o T
‘f4.4.1.1.2 El subprograma construcc1on 'y
: pav1menta01on permitira amphar la red actual a

troncales y transversales: Asi mismo, descon-
gestlonara los accesos a las pr1nc1pales ciudades
- a través de variantes, que al mismo tlernpo
- evitardn la entrada de’ vehlculos de carga a la
Zona urbana -

“Ce)-

“4.4.1.2 Sector red secundarla ¥ terciana

| “L).

J

. “obras preliminares de la via Manizales--
.~ -Villamaria-Chinchina, preve el ‘Plan de.Inver-

“4. 4 122 Subprograma construcclon red

terciaria. Esta. d1r1g1do a fmanc1ar la_construc- -

cién de carreteras dered terciaria en las regiones
a través del Fondo Nacional de Cammos Veci-
nales y/o del Fondo de Cof1nanc1ac1on de Vias

" ﬁTercxarlas

“44.1.2.3 El subprograma Fondo de

Cofinancnacnon de Vlas-Mantenumento ga-

rantizara el mantenimiento del. total delareda

 transferir alas entidades temtorlales Los cupos:
regulan la Planeacion y el Presupuesto en Co-

porentidadse estableceran aplicando indicadores
que aseguren la equidad y bajo el principio de
autonomia de las entidades territoriales.

“4.4.1. 24 El subprograma Fondo de
Cofinanciacién de Vlas-Rehabllltacmn, me-'

-joramiento y construccion garantizaré los re-

cursos necesarios para que los entes territoriales,
adelanten proyectos de rehabilitacién y mejora-

- miento de las redes a su cargo Asi mismo

permitira que'se amplie la cobertura de las redes -

- secundarias y, especmlmente tercmrla (cami-

nos Vecmales)

Adlc1onalmente, en cuanto a la errad1cac1on
de y1v1endas localiZadas en zenas de alto riesgo,

el Plan de Desarrollo denominado El Salto-So-

cial no sélo establece una estrategia para.el -
mejoramiento de las. condiciones de vida que
incluye mejoramiento del hébitat y una estrategia
de migrantes y asentamientos humanos (art. 11),
sino.que ademds destina-en su Plan de Inversio-
nes un capitulo a la v1v1enda social urbana (art.

20, numeral 1.9), que comprende un subcap1tulo
de vivienda red de solidaridad social con un
subprograma de me]oramlento de la vivienda y

el entorno y otroe subprograma de vivienda nue-

va, el primero de los cuales trata, entre otros, de
grandes obras de mitigacién de riesgos, -
subcapitulo que se complementa con otro que-
trata de vivienda no cublerta por la red de segu-

- rldad socxal

" Porsu parte en relac1on conla 1nfraestructu-
ra de apoyo que reconozca y dinamice la calidad
de cindad universitaria de Manizales, ¢ ademasde-
que el Plan Nacional de Desarrollo establece una

_estrategia que considera de espec1al importancia

. y que denomina ¢ ‘salto educativo y cultural”;en

1a cual se promueve expresamente el fomento-a

-Ja educacion superior- (articulo 11), crea en su -

Plande Inversiones todo un programa destinado
a la educacién, que contiene asf mismo. un

- subprograma de apoyo ala educacién superlor

- través de nuevos tramos y de vias de acceso alds

el cual mcluye entre otros, acciones que per-
mitan el mej joramiento de las condiciones para
la docencia Yy la 1nvest1gac10n cientifica y
tecnologlca

" Firialmente, en lo que respecta a la construc-

" ci6n del Ecoparque los-Alcazares-El Arenilloy

- las obras de infraestructura para 13 proteccién de - : [
" mente el Gobierno Nacional que €l mismo es
“violatorio del-articulo 357 de la Constitucién
' Politica y la Ley 60 de 1993, por cuanto “varias

la reserva ecolégica de Montele6n, consecuente

con las estrategias para el Desarréllo Humano -

Integral adoptadas por el Plan Nacional de

contenidas en ‘el proyecto de ley.

Desarfdlld y que comprenden una estrategia de

ecologia ambiental y una estrategia de ecologia.

humana (art. 13), el Plan de Inversiones destina . -
un capitulo al sector del medio ambiente, que - -

eritre otros incluye subprogramas de proteccion

-de ecosistemas estratégicos, de més bosques y

servicio forestal nacional, de mejores ciudades y

poblac1ones de educacién y concientizacién -
. ‘ambiental, de informaci6n e invéstigacién am- .

biental y de plan1f1cac1on y ordenamiento am-

blental que estin.en consonancia con las obras

4 -

iii) Sl bien las observaciones anteriores son
suficientes para concluir que no es cierto que el

_Proyecto de ley 157-95 Senado 259-95 Cémara
altera el Plan N ac1onal de-Desarrollo, cabe tam-"

bién anotar que desde la perspectiva de las

_regulaciones sobre planeacién, resulta también
sin fundamento la argumentacion del Gobierno

Nacional, por cuanto las obras propuestas .se
encuentran ‘ademis incluidas en los planes de

desarrollo municipales y_ departamentales con- .
forme sefiala la exposicién de motivos al pro- .

yecto de ley -objetado, planes éstos .que por

. "def1n1c1on se concertan con €l Gobierno Nacio-

nal con el objeto de asegurar el uso eficiente de
los recursos, en los termlnos del-articulo 339 de-

cion a los principios de ordenacmn .de compe-
tencias, coordinacién, conformacién de Ios- pla-
nes de desarrollo, concurrencia, subsidiariedad:
y complementanedad aque serefiere el artlculo

-1a-Constitucién Politica, y se elaboran con suje- .

32delaley 152 de 1994 (Ley Orgamca del Plan

de Desarrollo). -

1.1.4 F1nalmente, en relacién con- el argu-
mento-segin el cual “la incorporacién de apro-
piaciones en el presupuesto general de la Nacién

debe responder en primer término a las necesi-’

dades planteadas como prioritarias.en el- Plan®,
expuesto por el Gobierno Nacional para objetar-

- también el Proyecto de ley 157- 95 Senado 259- -
Cémara, se-observa al respecto que el mismo es -
del todo improcedente, por cuanto; ademas de - -
las razones que ya hansido expuestas, €l proyec-.

to de ley objetadono esley de apropiacionesala-

que se refieren los articulos 345 y siguientes de. -

la Constitucidén Politica, sino que es simplemen- .

- te una ley que decreta gasto de inversién y que

.tiene la finalidad de ser incorporada en el corres-

ppondiente presupuesto, en los términos estable-

cidos en los articulos 345 inciso 2° y 346 inciso

22 de la Constitucién Politica, y en los articulos-
38 y 39 del Estatuto Organico de Presupué'sto,-v '

que fueron transcntos con anterlorldad

11.2. Artlculo 357 dela Constntucnon Polltl-
ca y Ley 60 de 1993 ) ‘

A

1.2.1 Para objetar . el Proyecto de ley 157 95 ,
Senado 259-95.Cémara, argumenta adicional- ‘
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de las obras cuya realizacion se pretende ordenar
mediante autorizacion conferida al Gobierno
Nacional en el articulo 2° del proyecto, no co-

rresponden a funciones de 6rganos del Nivel
“Nacional (...)”,’y en consecuencia “no es viable

asignar partldas en €l Presupuesto Nacional para
los fines que cubre este proyecto de ley (...).”"

En particular, argumenta el Goblerno Na-
cional: : :

1) Que la errad1cac1on de v1v1endas locahza- :
"das ‘en zonas de alto riesgo est incluida dentro
de las competencias atribuidas por la Ley 60 de.
,1993 articulo 21; a los municipios. - -

ii) Que la infraestructura vial debe- ser de
igual forma asumida por los munlclplos “...)

-siendo esta una de las destinaciones del s1tuado

fiscal”, que en lo que le compete ala Nacién ella
introdujo este rubro dentro de su Plan de Inver-

siones en el- sector. transporte (...)” y por consi-
_guiente este gasto Nacional también estd seala-
- do en el Plan de Inversiones que solo puede s ser'

modlflcado con iniciativa del Gobierno, y que
“(...) se estd utilizando el mecanismo de
cofinanciacién para garantizar el mantenimien-
to-de redes secundarias 'y terciarias (...)"-en-el

,-Plan de Inversmnes a traves de entldades del
_'Goblerno Nacional. :

iii) Que en materia amb1ental la Ley 99 de

* 1993 determiné la competencia para la conser-
~ vacién de-la flora y: ‘la fauna y en consecuencm
las inversiones propuestas en esta materia porel
proyecto. de ley objetado estan a- cargo de la -
. Corporacién Auténoma Regional de Caldas, a la
. cual se le han aprop1ad0 TeCursos. ’

1.2.2. En relacién con- las objeciones ‘que

plantea el Gobierno Nacional y que han sido.

resumidas con anterioridad se observa confu-

ciacién, que lo llevan a argumentar supuestos

" que no son de recibo, por las razones que se

_proyectode ley objetadono esley de 'apropiaciol :
nes, sino ley que decreta.gastos de inversion,'y

exponen a continuacién:

- i) Conforme se sefialé con. anterioridad, el

en consecuencia es 1mprocedente la objeci6n
qué se sustenta en que “(...) no es viable asignar
partidas en el presupuesto Nacional para los

_~fines que cubre este proyecto de ley (...”; por

cuanfo ello tan sélo puedé ser evaluado en el
momento en que se elabore la correspondiente
ley de apropiaciones, para determinar si los
gastos decretados deben ser incorporados. en
ésta, conforme establecen los reiterados articu-
Jos 346 inciso 22 de 1a Constitucién Politica y39
del Estatuto Organico de Presupuesto. Dicho en
otros- términos, el Gobierno Nacional no puede
objetar una ley que decreta un gasto pablico con

el argumento de que,-en su concepto,=no’ es
. viable asignar partidas en el presupuesto para.

cubrir tales gastos, ya\qu'e tal viabjlidad se cali-
fica, por disposicién de la Constitucién y. el .

Estatuto. Organico ‘correspondiente, en el mo-

mento en que se elabora tal presupuesto y no
- antes, para determinar si las partidas correspon-

dientes deben ser inéorpotadas teniendo en
cuentala dlspomblhdad derecursos y las pr10r1-

‘ dades del Goblerno

i) Si blen lo expuesto en el numeral 1) inme-
diatamente anterior seria suficiente para deses-

timar la objecién, cabe adicionalmente observar -

que, ademds de confundir los porcentajes de los

-ingresos corrientes que se transfieren a los mu--

nicipios con el situado fiscal, que esel porcenta-

- je de los mismos ingresos-que se transfierenalos -
_ departamentos y distritos, el Gobierno confunde

Ios alcances de los articulos 357 de la Constitu-

¢ién Politica y 21 de la'Ley 60 de 1993, cuando -
presume que los 6rganos nacionales no desem- -

pefian funcmnes relacionadas con las- activida-

_ des'y obras dé que’ trata el c1tado articulo 21 de
’ la Ley. 60.

‘Enefecto, ¢l artlculo 21 dela Ley 60de 1993
se limita a determinar las act1v1dades que pue-

_den desarrollar el municipio ‘con los recursos

que provienen de las transferenc1as de ingresos
corrientes de la Nacién. En’ mngun momento
pretende entonces 1mped1r la participacién de
los organismos del orden nacional en las activi-
dades que contempla el mismo articulo, més atin
cuando, como lo reconoce €l mismo gobierno,

. tiene previstos mecanismos de inversion directa
y de cofinanciacién en la misma léy, yenel Plan
-de Desarrollo Economlco y Social que sometié
al Congreso y-que fmalmente fue aprobado por i
“la Ley 188 de 1995. .

. Basta para sustentar esta af1rmac1on mterprc-

, ltag adecuadamente el paragrafo del articulo 21
sién de su parte 'sobre la naturaleza del proy_ecto_ .

_de ley objetado y sobre los conceptos de transfe-
rencia, gasto propio de la Nacién y cofinan-

de la Ley 60 de 1993 que el Gobierno transcribe

y observar el Plan de Desarrollo que se denoml-

na el Salto S001a1

De acuerdo con. el paragrafo en el Presu-

'puesto General de laNacioénno pueden incluirse.

apropiaciones para los mismos fines de que trata

el articulo 21, para ser transferidas a las enti-
dades territoriales, diferentes de las participa- -

ciones reglamentadas en el capltulo III de la

ciones a cargo de la Nacién con participacion

- de las entidades territorialés, y de las parti-

das de cofinanciacién para programas en

,desarrollo de funciones de competencna ex-

clusiva de las entldades temtorlales. -

En consecuencia, de acuerdo con el paragrafo
-La transferen,cla‘de los i mgreso_s corrien-
tes “de-la Nacién a los' municipios' debe ser
incluida en la Ley de Apropiaciones observando

_estrictamente las reglas establecidas en la Ley
-60 de'1993, es decir, se distribuyen-de acuerdo

con los criterios que establecen los articulos 24,

_tacién, arti. 20, numeral 4.4.1.1.2), y
mismo subprogramas para la-cofinanciacion de
- la construccién, mantenimiento.y rehabilitacion

25 .y.26; para que sean 'déstinadas' _a las activida-
des de que trata e] articulo 22 de la misma ley.

- La ley de apropiaciones debe incluir -
adicionalmente partidas para la ejecucién de -
las funciones que en' las materias senaladas
corresponden ala Naclon con part1c1pa01on de

. las entidades temtorlales

- En-la misma ley de Aproplacmnes debe ‘
adicionalmente incluirse las partidas de
cofinanciaciénpara programas en desarrollo de
funciones de competencia exclusiva de las enti- -
dades temtorlales

-Con su]ecmn a tales principios, el Plan Na-
cional de; .Desarrollo para ¢l periodo 1994-1998-
establece los programas y subprogramas que -

fueron détallados con anterioridad y que estdn

en consonancia con las obras que contempla el
pfoyecto de ley objetado, para que sean inclui-
das las partidas correspondientes en el Presu-
puesto, General de 1a Naci6n bajo la modalidad

. "de inversién propia de la Nac1on 0 medlante el

s1stema de cofinanciacién. .

" Sobre. el particular, se reitera que el Plan

Nacional de Desarrollo contempla inversiones a
- cargo del Instituto Nacional de Vias:para “(...)
..ampliar la red actual a través de nuevos tramos
"y de vias'de acceso a las troncales y transversa- .

les” (subprograma de construccién y pavimen-
prevé asi

de las redes secundarias y terciarias (art. 20,
numerales 4.4. 1.2.2, 4.4.1.2.3.y4.4.1.2.4) Que,

ad1c1onalmente el mismo Plan de Desarrollo ha
previsto acciones. tendientes a realizar grandes

- obras de mitigacién de riesgos relacionados:con

vivienda incluida en la Red de Sohdarldad So-

.cial y ha disefiado programas y subprograrnas
“dentro de las estrategias de ecologla ambiental y
_ ecologfa humana que est4n en-consonancia con

las obras propuestas en el proyecto de ley-que

fue ob]etado programas y subprogramas todos -

éstos que necesariamente tienen que ser flnan-'
01ados con recursos de la-Nacién (no.con trans-
ferenc1as) a través de la inclusién de las partidas
correspondientes en el Presupuesto General de

la Nacmn
- citada Ley 60, sin. pemmcno de las aproplacm- :

‘nes presupuestales para la ejecucién de fun-

111) Fmalmente la ob]ecmn que tiene funda-
mento en la Ley 99 de 1993 no soporta mayor-

anélisis, por cuanto no sélo reconoce que los -

organismos del orden nacional tienen funciones
en lo relacmnado con el medio. ambiente, sino
que adicionalmente se-sustenta en norma de

-igual jerarquia a 1a ley que pretende objetar,con
- base en argumentos que, al contrario de lo que-

pretende el Gobierno Nacional, petmiten ¢ obser-

“varla procedencm de que el mismo incluyaenla.
. elaboracxon del presupuesto partidas para-aten- °

der-los gastos decretados por el proyecto de ley
a través'de la Corporacmn Auténoma Regional
de Caldas :
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13 Numeral 11 del artll:ulo 150 de la Cons-
titucion Politica - ! .

- 1.3.1 Al respecto, €l Gobierrio Nac1onal ob-

: ]eta el articulo 32 del Proyecto de ley 157-95

Senado 259-95 Cémara con fundamento ensen- -

‘tencia de la Corte Const1tuc1onal segln 1a cual
“(...)-las leyes que decreten gasto pubhco no

_pueden por si solas ordenar traslados presupues- '

' tales para arbltrar los- respectlvos recursos.’

Teniendo en cuenta que el traslado presupone -

modificacién a la ley anual de presupuesto,

considero procedente la - obJecmn ‘por cuanto .
~ para estos-eventos se requlere Ia iniciativa del

Gobierno Nacional, ya que leste tiene tamblen la

iniciativa .para formular anualmente el presu-

puesto de rentas y ley de aqropmcmnes

Conforme con este principio, conviene séfia-
lar que el estatuto orgénicoide presupuesto ha

- previsto’én su articulo 80, que “El’Gobierno .-

Nacional presentara al Congreso Nacional, pro-

1 yectos de ley sobre traslados! y créditos ‘adicio- -

nales al presupuesto ‘cuando'sea 1ndlspensable
' »aumentar la cuantia de las apropiaciones autori-

i Azadas inicialmente o no comprendldas en el

presupuesto por concepto de, gastos de funcio-
namlento serv1c1o de la deuda pubhca e inver-
sién.” -

. S

2.La competenc1a del Congreso de la Re-
‘ :publlca R S

‘En atenc1on a que se observa que son 1mpro-
cedentes las’ objeciones dél Gobierno Nacional

‘al articulo 2° del Proyecto de ley 157-95 Senado

_-259-95 Cémara, procede ahora a analizar si el
Congreso- de la Repfiblica es competente para

e decretar los gastos de inversion previstos en-el
- miSmo proyecto por m1c1at1va propla

Ademas delas razones de caracter doctrmano

que fueron expuestas en las ponéncias para
primero y segundo debates y de los argumentos

]urlsprudencmles que contiene el informe's sobre .

-las ob]ecmnes presidenciales al proyecto de ley,
el anallsls de las normas constitucionales y le ga-
.-lés que regulan la materia, permite concluir que
el Congreso tiene efectlvamente iniciativa para
decretar tales gastos por. las' razones que se
: exponen a contmuacmn ' :

, 2.1 De conformldad con lo estable01do en el
inciso 12 del articulo 154 de la ‘Constitucion
,‘Polltlc‘a, “las leyes pueden tener origen en cual- .
quiera de las Cdmaras a propuesta de sus réspec-
tivos miembros, del Gobierno Nacional, de las
" ‘entidades sefialadas en el articulo 156, o por
iniciativa popular en los casos prev1stos en la
. Constitucién.” :

=~ - .

2.2 De esta regla general y por dlSpOSlClOIl

“del inciso segundo del mismo articulo 154, se .

exceptiian las siguientes leyes que requleren de
« la iniciativa del Gobierno: s

i) La ley que- apruebe el Plan Nac1onal de
Des’arrollo y de Inversiones Pdblicas. - -

A 11) Las leyes que determman la estructura de
la. adm1n1strac1on nac1onal e

111) Las leyes que conceden autonzacmnes al
Gobierno para celebrar contratos, negociar. em-
prestltos y enajenar bienes nac1ona1es

1V) Las leyes que-establecen las rentas nacio-.

nales y fijan- los gastos de la admlmstracwn -

"v) Las leyes relacionadas con el Banco de la
Repiiblica y su Junta Directiva..

i) Lasleyes; destinadasa orgamzar el credlto
.ptiblice, regular el comercio exterior y el régi-
‘men de cambio internacional y fijar el régimen

- salarial y prestacional de los empleados publi-

cos, de los miembros del Congreso Nacional y
de’ la Fuerza Piblica."

4 vu) Lasleyes que ordenen participaciones en’
.las rentas nacionales o transferenc1as de las
mismas. ' L S

v111) Las leyes que autor1cen aportes o

suscrlpcmnes del Estado-a empresas industria-

les o comerciales, y

1x) Las leyes que- decreten exenciones de
flmpuestos contribuciones o tasas nacionales.

2.3-Si bien para los efectos de determinar- la
competencia del Congreso en la materia de que

< trata‘el proyecto de ley objetado'se observa que -
" ‘entre las leyes que.requieren de la iniciativa del

gobierno se encuentran las que fijan los gastos

* delaadministracion, talexpres1on se circunscribe

exclusivamente a gastos de funcionamiento y
excluye por tanto los gastos deinversién. Eneste
sentido, el artlculo 39 del Estatuto Organico de
Presupuesto, transcrito con antenorldad reitera-
con claridad tal principio, cuando en su inciso
segundo manlflesta “Los proyectos de ley me-

_diante los cuales se-decreten gastos de funcio-
‘namiento s610 podrén ser presentados, dictados

o reformados por iniciativa del goblerno através -
del Ministro de Hacxenda y Crédito Pdblico y. del -
ministro del ramo, en forma conjunta.”

2.4Se concluye entorices queel Congresd de
la Repubhca tiene iniciativa para decretar gastos
de inversién como los previstos.en el proyecto

“de ley que fue objetado, en aplicacién del prin-.
- cipio general previsto-en el inciso primero del
articulo 154 dela’ Const1tuc1on Politica, transcnto
" con anterioridad. . '

-~ 3. Andlisis dela v1ab111dad del Proyecto de
ley 157/95 Senado 259/95 Cimara.

De conformldad con lo expuesto se observa:

1) Que el Congreso de la Repubhca t1ene
.iniciativa para decretar los gastos de inversién’
-de que trata el articulo 2° del Proyecto de. ley
157/95 Senado y 259/95 Camara

ii) Que el Congreso dela Republlca al apro-
bar ei proyecto de ley mencionado, observé las
disposiciones constitucionales y legales supe-

riores, enrelacién con los gastos de inversionde.

que trata él citado articulo 2°, pero’ excedi6 sus
facultades en lo que se relaciona con el articulo 3.

\ Y

111) Que el articulo 2° del proyecto de ley no

es violatorio de los articulos-339, 341y 357 de
la Constitucién Politica, este Gltimo en concor- -

dancia con la Ley 60 de. 1993

" iv) Que, en consecuencia, no son procedentes
‘las objeciones formuladas por el Goblemo Na-
cional al citado articulo 22 :

V) Que. el Proyecto de ley 157/95 Senado y

259/95 Cémara no es ley de apropiaciones sino
ley que decreta gastos de inversion, con voca-

- cién para ser ‘incluida en aquélla. Por consi- -

. guiente, para que sea ejecutado una vez se con-
vierta en ley de la Reptiblica, los gastos que
decreta el proyecto deben ser incluidos en ley de
_apropiaciones; de conformidad con lo estableci-

"do en los articulos 345 y 346 de la Constitucion
Politica, en concordancia con el articulo 39 del -

li‘statuto Orgénico de Presupuesto

“En consecuenc1a nos permmmos proponer: -

Declarense infundadas las- ob]ecwnes pre-

sentadas por el Gobierno Nacional, al proyecto .

de ley nimero'157/95 Senado'y 259/95 Cémara
“por medlo de la eual 1a Nacién se_asocia a la

celebracién del sesquicentenario de la ciudad de -

Mamzales y se vincula con la financiacién de
algunas obras de vital 1mportanc1a '

Victor Renan Barco Lopez

. bLuzs Gutllermo Glraldo Hurtado -

* Omar Yepes Alzate.

Imc1at1va del gasto y plan naclonal
de desarrollo =~ @ - -

Ba]o los argumentos segln los cuales “las
obras de infraestructura que la nacién pretenda

realizar en los proximos afios se determinaron |

n el Plan Nacional de Desarrollo 1995-1998.

(sic), y “los proyectos de ley mediante los cuales .

se decreten gastos de funcionamiento sélo po-

‘drén ser presentados, dictados o reformados por °
‘iniciativa del Gobierno a través del Ministerio -

de: Hac1enda y Crédito-Piiblico y del Ministerio
del ramo, en forma con]unta” el’ Goblerno ha
venido objetando por inconstitucional -varios
proyectos de ley, sin tener en cuenta varios
aspectos fundamentales :

a) No necesariamente las obras que se preve
e]ecutar en los proyectos de ley deben estar

-contenidas en el-Plan Nacional d¢ Desarrollo,

-habida cuenta de que la celebracién de las
efemérides dispuestas en los proyectos no coin-

ciden con el periodo para el cual rige este Plan, - |

es decir entre 1995 y 1998 (sic).

_Esto implica que las partldas contempladas
en los proyectos de ley objetados podran ser .
“incorporadasen el plan de inversiones del préxi- ..+
mo cuatrienio (1998-2002). Antes de profundi-. - =
zar sobre lainiciativa del gasto-que se le devol- .

vié al Congreso con la Const1tuc1on de 1991, es

pertinente sefialar que la propia carta politica -
prescribe que: “¢l plan de inversiores piiblicas
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'(del Plan Nac1onal de Desarrollo) contendra los
: presupuestos plurianualesde los principales pto-

gramas'y proyectos de inversién piblica nacio-
nal...”, lo que se entiende como es obvio, de las

vigencias presupuestales durante el cuatrlemo

del goblerno de. turno.

.-Sobra decir que-el Salto Soc1al ‘comio ‘se

denomlna el Plan Nacional de Desarrollo de'la.

corriente admmlstracwn cobija planes e inver-

siones proyectados hasta 1998, y no hasta'1999. .
" o maés alld; que es cuando se celebran vanas de

las fechas estable:mdasL

"~ Asi se deduce del documento “El Salto So-

cial, bases para el Plan Nacional de Desarrollo -
- 1994- 19987, publicado por la Presidencia de la
Repubhca y el Departamento Nacional de .
‘Planeacion. 1 o
- Porestarazon, son infundadas las objeciones.
~ del Gobierno cuando sefialan que 10s proyectos
.. de ley violan los artlculos 339 y 341 -de-la
 Constitucién Politica. -

para objetar los proyectos de ley, desconoce de
plano la mlclatlva del gasto que, por via consti-
tucional, tiene el leglslador colomblano

Sentencla C-490 de 1994 de la Corte
: _ Constitucional

7

. Empezamo.s' con la transcripcion de 1a infor-~
- miacién referencial que la Corte Constitucional
da sobre €l tema, y que hace parte mtegral dela
Sentencia. - _

) “Prmc1p10 de iniciativa legislativa - Reser-r-f

va en-materia presupuestal/Gasto Piblico. -

) “La mterpretacwn del Gobierno no se compa-

. glna con el tenor de la funcién constitucional
" contenidaenel numeral 11 del articulo 150 déla
Carta, que sllo contempla la ley general de

presupuesto, mas no asi las leyes 1mpos1t1vas y

las que decretan gasto piblico, las cuales sin.
embargo sirven de base para que se' puedan’
-establecer las rentas nacionales'y fijar los gastos )
" de la'administracién. Por lo expuesto, la reserva’

que existe en materia presupuestal no puede
anal6gicamente extenderse a otras materias; aun-
que las mismas le sirvan de fundamento. De la
necesaria observancia del’ pr1n01p10 dele gahdad

“en la fase de’ejecucién del presupuesto, no se

deduce que el Corgreso carezca, salvo la (sic)
excepciones que expresamente sefiala la Consti-
tucién, de . iniciativa propia para proponer’y
aprobar leyes que impliquen gasto piiblico”.
El Gobierno ha sustentado sus objeciones a
mﬁltiples.pfoyectos de 18y, pasando por alto la

devolucién que hizo la Carta de-1991 a los

congresistas-de Ia iniciativa del gasto. A'su vez,

_elejecutivo cita fuera de contexto un aparte dc la
- sentencia, para sustentar su afirmacién, igno-
. rando dehberadamente el texto - completo del
: fallo Veamos :

» -

'La Corte 'Constitilcional ensus consideracid-
nes de la senténcia comentada, cuyo magistrado
‘ponente fue Eduardo Cifuentes Mufioz y la cual

fue acogida: por unanimidad, expresd en forma

contundente o

- “2)El presupuesto estima los i 1ngresos fisca- -

les y autoriza Ios gastos, no los crea. Las partidas

de gasto que se incorporan en el- -presupuesto .
corresponden a los gastos piblicos decretados

por el Congreso en virtud de leyes anterioresala

‘que lo adopta. En la ley. de apropiaciones se’
-“fijan” los gastos de la administracién (CP arti-
“culo 150-11), con- base en las leyes precedentes .

que los han decretado

- No se discute que respecto de la’ Ley de

Presupuesto la Constitucion reserva al Gobier- -
-.no la iniciativa exclusiva para presentarla (CP

articulo 154)y la atr1bucxon de aceptar o rehusar

- modificaciones a sus propuestas de gastosy asu

estimativo de rentas (CP articulo 349y 351). A

~ juicio del Gobierno, la anterlor reserva se ex-
- tiende inclusive alas leyes que sirven 'de sopor-

b) Con la argumentacmn que dael Goblerno :

te al ejecutivo para incluir gastos en el Presu-
puesto General de la Nacién”, esto es, cobqa

todas. las. leyes anteriores que decretan gasto’

pubhco

N E)) El pr1n01p10 general predlcable del Con-
gresoy de sus miembros en materia de iniciativa”

] leglslatlva no.puede ser otro que el de lalibertad.

A voces del articulo 154 de la CP: “Las leyes
pueden tener origen-en cualquiera de las cima-
rasa propuesta de sus respectivos miembios, del*
Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas
en el articulo 146, o por iniciativa popular en los

. €asos prevnstos en la Conshtucnon

" Por via excepc1onal la Const1tuc1on en el

articulo citado, reserva a la iniciativa del Go-

bierno las leyes.a que se refieren los- numerales

3,7,9,11.y 22y los literales a), b) y e), del ‘
~numeral 19 del articulo 150, asi como aquellas~

que ordenen partlclpacmnes en las rentas nacm-

-nales o transferencias de las mismas, las que

autoricen aportes o suscr1pc1ones del Estado a
empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contnbucm-
nes o tasas nacmnales 5 4 T

Salvo el caso de las especnflcas matenas de

que pueden ocuparse las leyes mencionddas, no

que comporten gasto pubhco

~“En realidad, anahzadas en detalle las excep-
ciones, ninguna de éstas'se traduce en prohibi-

cion general para que el:Congreso pueda porsu

propia 1nlclat1va dictar leyes que tengan la®
-virtualidad de generar gasto piblico, 16 cual, de
,otra parte, sélo serd efectivo cuando y en la

medlda en‘que s incorpore la respectlva partida

-en alley de presupuesto ‘No obstante, la Corte
: subraya que las leyes que decreten gasto pubh-

€o, no pueden por si mismas ordenar traslados

_,presupuestales para arbitrar los respectivos re-

cursos. Tampoco, en concepto de esta Corte, sin
que se hubiere incorporado la partida necesaria

-enla Ley.de Presupuesto, se podria pretender, en ‘

desarrollo del articulo-87 de la C.P-, exigir el
cumphrmento material de la ley aprobada porel
Congreso que comporte gasto piblico.

““Las anotadas excepciones se tefieren a las
siguientes materias: Plan Nacional de Desarro-
llo y de inversiones piiblicas (CP articulo 150-

'3),_estructura de la administracién naciona] (CP '

articulo 150-7); autorizaciones al Gobierno para
celebrar contratos (CP articulo 150-9); presu-
puesto general de la nacién (CP articulo 150-

*11); Banco de la Reptblica y su Junta Directiva

(CP articulo 150-22); normas generales sobre .
crédito piiblico, comercio exterior y régimen

‘salarial y prestacional de los empleados pibli-

cos, miembros del Congreso y -de la Fuerza
Piblica (CP articulo 150-19, literales a);b)ye), -

“ participaci6n en las rentas nacmnales o transfe-

rencias de las mismas (CP ¢ articulo 154); aportes
osuscripciones del Estado a empresas industria-
les o comerciales (CP articulo 154); exenciones
de 1mpuestos contr1buc1ones o tasas nacionales
(CP artlculo 154).

- Porfuera de las materlas mdlcadas se impo-
neel principio de libertad en punto a la iniciativa
leglslatlva Las excepciones si bien cubren di-

versas fuentes de gasto piblico, no agotan el

‘universo de situaciones que pueden ser objeto de -

Tey y que de manera dlrecta o indirecta, puedeii

eventualmente representar gasto publico, desde

; 1uego sicon posterioridad se incorporal la partlda
' necesaria en la ley - de aproplacmnes

7 Podria sostenerse que la funcién del Congre-~ a
so de “establecer las rentas nacionales y fijar los

lgdstos de la administracién™ (CP articulo 15-

11), referida a una materia de iniciativa guberna-
mental, comprende toda suerte de leyes . que
decreten gasto piiblico. No obstante, este punto
de vista ignora la naturaleza espec1a1 de la ley
gcneral de presupuesto -a la cual se remite el
citado literal-, cuya funcién se contrae a estlmar
para el respectlvo periodo fiscal 1os i mgresos y
establecer los gastos a los que se aphcaran todo
lo cual presupone la previa existencia de leyes

"se descubre eri-la Constitucién-una interdiccion - distintas, unas que hayan arbitr ado rentasy otras

_general aplicable ala iniciativa de los miembros
del Congreso para presentar proyectos de ley

que hayan decretado gastos

- Las excepc1ones son de 1nterpreta01on res- -
trictiva, maxime si ellas suspenden 0 limitan el

principio democrético de la libre iniciativa le- -

.gislativa, que como tal tiene el caricter deregla -
.general. En este orden de 1deas, lainterpretacion
del Gobierno no se compagina con el tenor de la

fuuc1on constitucional contemda en el numeral ,
11 del articulo 150 de ]a Carta, que solo contem— :
plala ley general de presupuesto mas no asf las

‘leyes impositivas y las que- decretan gasto piibli-

co, las cuales sin embargo sirven de base para
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quese puedan establecer las rentas nac1onales y ‘

fijar los- gastos de la administracién. Por lo

“var a la iniciativa del Gobierno-las leyes que .

expuesto, -la reserva que existe en . materia
presupuestal no puede analégicamente exten-

derse .a otras materias, aunque las mlsmas le

sirvan de fundamento.

La intérpretacién que el Gobierno’ hace del

- ‘

artlculo 150-11, de otra parte, conduciria areser-

imponen tributos, pues, “establecer las rentas”,

no se limitaria a estimar los ingresos sino que
' abarcana el acto-de su creacién, del ‘mismo

modo que “fijar los gastos ’ contendrian también

- la accién de crear o decretar los gastos. Si se -

-tiene presente que la Constitucién separa

1

por . ejemplo la autorizacién de :aportes o-

cronologlca y juridicamente estos dos momen-
tos “creacion y -estimacién de la renta; creacién
y autorizacién del gasto-, se concluye que la.

tesis planteada carece de sustento.

. Desde otro angulo no resulta convmcente la
posicion del Gobierno. Si‘el articulo 150 11 de

la CP incluyese tanto la ley. general-de presu-
puesto como la generalldad de las lcyes sobre

gasto pubhco no se entiende por qué el articulo -

- 154 dela CP no se limit6 a reservarala iniciativa

- _del Gobierno las leyes derivadas de esa funcién _
T const1tuc1ona1 Y, ‘en ‘cambio, adicionalmente

. impuso’ la'resérva para asuntos especificos que

claramente ‘involucraban gasto piiblico, como

suscripciones-del Estado.a empresas 1ndustr1a-
les.y comerciales del Estado.

- Conel objeto de amphar el alcance del ar tlcu
lo 150-11 de la CP, el Gobierno senala que las
leyes que desarrollan este precepto son las mis-

‘mas a que alude el articulo 189—20 de l2 CP que

confia al Pre31dente la: admlmstracwn de la

. rentas 'y caudales piblicos y su mversxon de

acuerdo -con las “leyes”. Es evidente que la
norma citada se vincula al momento de ejecu-
cién: del presupuesto y que-en este sentido.la
expresion “leyes” denota la'sujecién al principio

~ de legalidad que, a este respecto, comprende -

. tanto la ley ordenadora del gasto, como-la

presupuestal y la organica. De la-necesaria ob-
servancia del principio de legalidad en la fase de -
ejecucion del presupuesto, no se deduce que el

_Congreso carezca, salvo las excepciones que
_ expresamente sefiala la Constitucion, de inicia-

" tiva propia para proponer y aprobar leyes que-

1mp11quen gasto pablico.

(4) El 31gu1ente aparte del 1nforme ponenc1a
presentado a la- Asamblea Nacional Constitu-
yente, ilustra la intencién inequivoca que animé
a este cuerpo de reivindicar para el Congreso la

iniciativa legislativa en materia de gasto pibli~

co. La Corte considera necesario relievar que la -

* Asamblea ponderd los inconvenientes que po-

_drian sobrevenir a raiz de la innovacién que se -

_ proponia, pero estimé que carecian de entidad,
pues, en todo caso, el gasto. decretado por ¢l

: .il".}'f::;: A . }
Congreso no podia-gravar el Tesoro sino como
consecuencia de su posterior 1ncorpora01on enla

ley de aprop1ac1ones -sujeta’a la iniciativa gu-.

"bernamental -tanto para“su presenfacién como

para’ su modificacién- y, si se tratase de una:

inver/sién‘ ella debia conformarse al Plan Nacio-
“nal de Desarroll0 3 y de Inversmnes

. “3. Alcance de la 1n1c1atlva leglslatlva

Aparte del. reglmen de la titularidad .de la )

iniciativa parlamentarla la exper1enc1a consti- .
" situaciones ]urldlcas de carécter general: Por lo -

tucional de los ultlrnos afos indica con vigoroso
énfasis la urgencia de reformular la- definicion

‘del alcance de esa iniciativa, esto es, del 4mbito
en que se despliega. Como es sabido, la discipli-

na que emergié de la reforma de 1968 confiere
.un alcance diferente a la iniciativa del Gobierno
y ala de los congresistas, a quienes estd restrin-

gidala capamdad de dar impulso a proyectos de .
ley en ciertas dreas, sin que pueda decirse, que el

criterio que inspira la restriccién sea infalible o

que haya aportado mejoria en el func1onarmento . Otras sentencnas de la Corte Constntucnonal

de las mstltucwnes

“

Pensamos que es necesario devolver al Con-
greso la iniciativa en materia de gastos, que no
puede confundirse con la iniciativa o capacidad
de modificar las partidas propuestas por el Go-
bierno en el proyecto de presupuesto. Son dos

figuras radicalmente distintas. En la teoria poli--
tica cuando se enuncia.y comenta la restriccién - -

de la iniciativa parlamentaria de gastos, swmpre
se hace referencia al presupuesto, que esunacto-
condicién y no a la ley previa: creadora. de

demas respecto a la.reallzacmn o desembolso de
las inversiones existen dos actos-condiciones: el
primero, su.incorporacién a los planes y progra-

-mas de desarrollo economlco y social 5 (sic), el .

segundo su incorporacién en los rubros de gas-

‘tos presupuestales; dos instancias ‘capaces de
refrenar la demagogia y manirrotismo parla-.

mentarios. (Gaceta Constitucional nimero 67

“sébado 4 de mayo de 1991, pagina'5).

- Se propone modlflcar sustancxalmente lo que :

dlspone el artlculo 79 de la Carta respecto a la.
iniciativa en la formulacién de las leyes, partlcu-‘
larmente lo preceptuado en los pérrafos e incisos’
2y 3. Hasta el afio de 1945 los miembros de las.

Cémaras posaron de iniciativa para incoar cual-

" quier proyecto de ley, pero el acto leglslat1v0'
nimero 1deese. afiomodificé el articulo 73 (hoy
79) en el sentido de reservar para-1os ministros
~ del despacho la iniciativa en la preseptacmn de -

proyectos contentivos de c6digos, estatuto del
presupuesto‘nacional planes y programas eco-
némicos y divisién territorial. Luego, la reforma

de 1968 eliminG la restriccién respecto. de los -

‘c6digos pero la acentud en aquellos proyectos
_que impliquen gastos del Estado. Con esas limi-
taciones, en puridad, los congresistas quedaron
~privados de toda iniciativa de proponer
‘reordenamlentos ]urldlcos reguladores de las
actividades del ‘Estado, puesto que no existe
_acto, mov1m1ento u operaciénde esa entidad que
no cause una erogacién del Tesoro. Y seextremo
més todavia al trasladar al Gobierno la iniciativa

de proyectos referentes al nuevo ‘sisterna de -
leglslacwn delegada que denomman “leyes mar- -

Todo este’ cercenamiento de’ atribuciones

mherentes al. Congreso se_compensd con la -
- tucién como la ley exigen que la ejecucién del

habilitacién de-los vituperados auxilios parla-

mentarios y con la facultad de poner exenciones

personales del 1mpuesto sobré larentay comple-

‘mentarios a lo cual se agregé la obligacién de:~

sobre el tema

Con ponencia d'el maglstrado Julio César
Ortlz Gutiérrez, de julio 4 de 1996 se adopté’ por
unanimidad un nuevo pronunmamlcnto acerca

de la const1tuc1onahdad de los proyectos que - ‘

decretan gasto pubhco con la Sentencia C 292
de 1996.

- Dijola Corte: . lainiciativa de tal proyecto
de ley no recae exclusxvamente en el Gobierno,
ni necesita aval del ‘Ministro de Hacienda y
Crédito Publico; al respecto la Corporacmn
senala lo 51gu1ente :

"La iniciativa parlamentarla para presentar

“proyectos de ley que decreten gasto publico, no

incorporar, sin modificaciones, ei'el proyecto .

de presupuesto, €l que para funcionamiento del
Congreso elaboran las mesas directivas. De se-
guro los historiadores encontraran en estas mo-
dificaciones del articulo 79, el origen del dete-
rioro en que entrd el prestigio y credibilidad de
nuestro Organo Legislativo y que los constitu-
yentes de 1991 nos corresponde encontrar inno-
-vaciones que lo rescaten. , ’

conlleva la modificacién o adicién del Presu-

puesto General de la Naci6n. Simplemente esas
leyes servirdn de titulo para que posteriormente,

a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley

anual de presupuesto las partidas ,nccesal_'ia para

-atender esos gastos. Algunos miembros delCon-

greso ‘de la Repiiblica si podian presentar el

proyecto de ley bajo examen y, por ende, podian .

también ordenar la asignacién de partidas para la

reparacién y manutencion del Templo de San -
- Roque en la c1udad de Barranquilla. Natural-

mente, en virtud délo. expuesto, tanto la‘Consti-

gasto decretado en'ese proyecto dependa de su -

inclusién en el Presupuesto General de la Na- -
- ¢ion, para lo cual necesarlamente habra de con--

tarse con. la iniciativa o con la autorlzacwn‘

" expresa del Gobierno Naciénal, en particular la.
~ del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pabli-. -

co. Esta Corte declararé la exequibilidad formal

_delproyecto de ley, en cuanto no era necesariala

iniciativaoel aval guber'namental parael trdmite
legislativo del mismo.” (Corte Constitucional.
Sentencia nimero C-343 de 1995, maglstrado .

: ponente. Doctor Eduardo Cifuentes Mufioz),

.
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La doctrina _
En la misia Sentencia C-490 de 1994, la

Corte cita a dos estudiosos hacendistas como el
recientemente fallecido Alfonso Palacio Rudas

y Arturo Ferrer Carrasco. |

“Concepto del_ doctor Alfonso ‘Palacio

.Rudas”.

“Le voy a mostrar ¢émo qued6 el nuevo
articulo, el 154: “Las leyes pueden terner origen

‘en cualquiera de las cimaras, a propuestas de sus
respectivos miembros, del Gobierno Nacional, :

de las entidades sefialadas en el articulo 156, o

. poriniciativa popular en los casos previstosenla

Constitucién. No obstante, s6lo podran ser dic-
tadas o reformadas por iniciativa del Gobierno,
las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9,
11y 22 y los literales a), b) y ) del numeral 19
del articulo 159...” El tercero, que es aprobar el
Plan Nacional de Desarrollo, o sea que, en este

caso, la iniciativa le corresponde al Gobierno; el

7, que es determinar la estructura de la adminis-
tracién nacional y crear, suprimir o fusionar
ministerios, eso también es iniciativa del Go-

~ bierno; el noveno, que es conceder autorizacién
al Gobierno para celebrar, contratar, negociar
empréstitos y enajenar bienes nacionales. Eso es

apenas obvio. Al Congreso no se le puede atri-
buir esa facultad. El 11, que es determinar las
rentas nacionales y fijar los gastos de la adminis-

tracion, o sea el proyecto de presupuesto, el cual,.

en consecuencia, debe ser presentado por el
Gobierno. El 22, que se refiere a expedir las

_ leyes relacionadas con el Banco de la Repiblica.

Y el 19, en sus literales a), b) y c), referidos a la

" organizacion del crédito publico, la regulacion

el comercio exterior y la modificacién de aran-
celes y tasas del régimen de aduanas.

Lo demés-se suprimié. Y suprimimos la ini- .

ciativa respecto a las partidas de fomento. Como

- también se suprimi6 la libre iniciativa que tenfan
"los parlamentarios para decretar sus exenciones
personales en el impuesto de la renta”. '

“Conceptodel doctor Arturo Ferfer Carrasco”

“De cualquier manera, el articulo 154 de’la
nueva Constitucion quedo asi:

“Las leyes pueden tener orlgen en cualqulera ,
"~ de las C4maras a propuesta de sus respectivos

miembros, o en el Gobierno Nacional... No

_cbstante s6lo podran ser dictadas o reformadas
por iniciativa del Gobierno las leyes que orde-
" nen participaciones en las rentas nacionales o

transferencias de las mismas, las que autoricen
aportes o suscripciones del Estado a Empresas
Industriales o Comerciales”.

Adicionalmente la Asamblea Nacionél'Con‘-s-'

tituyente en forma deliberada devolvié al Con-
greso de la Repiblica la iniciativa en materia de

gastos. Si no, basta citar el siguiente aparte del

informe-ponencia que se presentd en el seno de

- sus deliberaciones:

Pensamos qué es necesario devolver al Con--
“leidoy, cerrada su discusion, el Senado le impar-

greso la iniciativa en materia de gastos que no

puede confundirse con la iniciativa o capacidad .

de modificar las partidas propuestas por el
Gobierno en proyecto de presupuesto. -

"Traslados presupuestales

En lo tinico que tuvo razén parcial el Gobier-

no para objetar por inconstitucionalidad algunos-
. proyectos, es en los articulos que autorizan
efectuar operaciones presupuestales necesarias

para el cumphmlento de lo d1spuesto en dichas
leyes. -

En efecto la Corte Const1tuc1onal en la mis-

* ma sentencia precisa con claridad que “Salvo el

caso de las especificas materias de que pueden
ocuparse las leyes mencionadas, no se descubre
en la Constitucién una interdiccion general apli-
cable dlainiciativade los miembros del Congre-

SO para presentar proyectos de ley que compor- )

ten gastos publico.” .

“Enrealidad, analizadas en detalle las excep-
ciones, ninguna de éstas se traduce en prohibi-

~cion general para que el Congreso pueda por su
propia iniciativa dictar leyes que tengan la-

virtualidad de generar gasto piblico, lo cual
otra. parte, sélo serd efectivo cuando y en la

medida en que se incorpore la respectiva parti-
da en la ley de presupuésto. No obstante, la=
Corte subraya que las leyes que decreten gasto

ptiblico, no pueden por si mismas ordenar tras-
lados presupuestales para arbitrar los respecti-

vos recursos. Tampoco, en concepto de esta .
.Corte, sin que se hubiere incorporado la parti-

da necesaria en la Ley de Presupuesto, se

_podria pretender, en desarrollo del articulo 87

de la C.P., exigir el cumplimiento material de
laley aprobada porel Congreso que comporte
gasto piiblico.”. - . .

Salvo esto, cada proyecto es plenamente

-constitucional y, por lo tanto, las objeciones
formuladas por el Gobierno o algunos colegas
son infundadas y, por ello, deben tramitarse los.

. proyectos o rechazarse las objeciones, se gun sea

el caso.

El Representante a la Camara- MNP Departa- )
- mento del Caldas,

‘Arturo Yépes Alzate.
S ‘
Lectura de ponenqias y consideracién
de proyectos en segundo debate
Informes de mediacion

Por Secretarfa se da lectura al informe de
mediacién que acordaron las comisiones desig-
nadas por los Presidentes de ambas Corporacio-

-nes, para conciliar las discrepancias surgidas en

la aprobacion del Proyecto de ley nimero 300 de

-1996 Senado, 163 de 1995 Camara, por la cual’

se establecen mecanismos de integracion social

delas personas con limitacion 'y se dictan otras -
. dlsposzczones
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La Presidencia abre la discusién del informe

)

te su aprobacwn por unanimidad.
Comlslon Accidental

Proyecto de Ley nimero 163 de 1995 Ci-
mara y 300 de 1996 Senado, por la cual se
establecen mecanismos de integracion social de

las personas con limitacién y se dictan otras .

dlsposwzones

Reunida esta Comisién Accidental del hono-
rable Senado de la Repiiblica y de la honorable
Cén'lara‘ de Representantes en relacioén con el
Proyecto de Ley nimero 163 de 1995 Camara y
300 de 1996 Senadd, “por la cual se establecen

-mecanismos de integracién social de las perso-

nas con limitacién y se.dictan otras disposicio-
nes”, acordamos

Acoger las, objeciohes realizadas por la' Pre-

‘sidencia de la Repiblica. Para ello proponemos

las siguientes modificaciones, que contemptan
la variacién y eliminacién de algunos articulos

del texto del Proyecto en estudio, por ex1st1r)

vulneracién del articulo 202 de la Constitucién
Nacional, que establece que corresponde. direc-
tamente al Presidente de la Repiblica confiar al

- Vicepresidente misiones o encargos especiales.

De igual manera dejar en claro que el Gobier-
no Nacional est4 facultado constitucionalmente
para regular-el régimen de aduanas, con suje-

cidn a la'ley y no corresponde esta funcién al

Congreso.

También se‘rom~pe el precepto establecido en
el articulo 125 de la Constitucidn, que establece
qué empleos en los Organos y entidades del

“Estado son de carrera, es decir por concurso y-
.. méritos. Se exceptdan los de eleccién popular,

los de libre nombramiento y remocidn, los traba-
]adores oficiales y los demas que determine la
ley, y se violaria el derecho de discrecionalidad
del nominador en el nombramiento de sus fun-
cionarios, en cuanto a los de libre nombramiento
y remocion. '

Por ultlmo el articulo 43 del proyecto en -

estudlo, viola directamente 10s articulos 338,

- ’%62 300, 287 y 298 de la Carta Constitucional,
‘todos correspondlentes a rentas por- ello ‘debe

ellmmarse

Por todas las anteriores consideraciones pro-

" ponemos las siguientes modificaciones: .

Articulo 6° Constitiyese el “Comité Consul-

tivo Nacional de las Personas con limitacién,
como asesor institicional para el seguimiento y
verificacion de la puesta en marcha de las poli-
ticas, estrategias y programas que garanticen la
integﬁacién social del limitado. Dicho Comité
tendré carécter permanente y estard coordinado
por una Consejerfa Presidencial des1gnada para
tal efecto.

A
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Sera asi mismo funcién del Comlte velar por

el debido cumplimiento de las dlSpOSlClOIlCS y
principios establecidos en esta ley, y deberd
ademds promover. las labores de coordinacién

- interinstitucional conformando grupos de enla-
" ce sectorial con los Ministros de Salud, Educa-

cién, Trabajo y Seguridad Social, Transporte,
Desarrollo Econémico, Comunicaciones, Ha-

cienda y las'demads entidades y organismos que

se estime conveniente vincular,

El Comité estar4 presidido por el Ministro-dq
Salud y tendr los siguientes miembros: Cinco

- representantes de organizaciones de y para Limi--

tados dentro de los cuales habra un representan-
te de organizaciones de padres de familia de
limitados, tres representantes de organizaciones

académicas y/o cientificas qué tengan que ver

con la.materia y tres representantes de personas

juridicas cuya capacidad de actuacién gire en’

torno a este objeto social. Los anteriores miem-

- bros serdn designados por el Ministro-de Salud.
' Ademas har4n parte del Comité un "delegado de

la Defensoria del Pueblo, el Director del Fondo

. deInversi6n Social -FIS-, el Jefe de la Unidad de

Inversién Social del Departamento Nacional de
Planeacién, y un Secretario Técnico quién sera
designado por el Comité quien estard vinculado
ala planta de personal del Ministerio de Salud

Este Comité debera iniciar su operac:lon a
mds tardar dentro de los seis meses siguientes a
la vigencia de la presente ley, de acuerdo con la

. reglamentacién que para el efecto expida el

Gobierno Nacional dentro del mismo termmo

~ Atrticulo 21. Con el fin de mej orarla oferta de
servicios integrales de. rehabilitacién a los limi-

tados, la Consejeria Presidencial promoverd ini- -
_ ciativas para poner en marcha proyectos en

cabeza de las entidades territoriales, las organi-
zaciones 1o gubernamentales y la cooperacién

~ técnica internacional, de manera que toda perso-

na limitada, durante su proceso de educiacic’)n
capacitacién, habilitacién o rehabilitacion se-
giin el caso, tenga derecho a que se le suministre
los equipos y.ayudas especiales requerldas para

cumplir ‘con éxito su proceso.

Artictilo 24. theral c): El Gobierno fijard las

tasas.arancelarias a la importacién de maquina-.
‘riay equipo especialmente adoptados o destina- -
dos al manejo de personas con limitacién., El -

Gobierno clasificaré y definiré el tipo de equipos
que se consideran cubiertos por el beneficio.

" Articulo.28. Las Entidades Piblicas podrén
‘establecer-convenios de. formaci6n y capacita-
cién profesional con el Serv101o Nacional de
Aprendizaje Sena, con las Universidades, Cen-

tros Educativos, Orgamzacmnes no- Guberna-
_ mentales o con instituciones espec1ahzadas para

preparar a las personas con limitacién, se ginlos
requisitos y aptitudes exigidas para el cargo y-
segiin el grado de especializacién del mismo:
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Articulo 35.En desarrollo de lo.establecido

en los articulos-12, 13, 47, 54, 68 y 366 de la
Constitucion Politica, el Estado garantizz_iré que
las personas con limitacién reciban la atencién

- social que requieran, segun su grado de limita-

cién.

Dentro de dlChOS servicios sedard especml
prlorldad alas labores de informacién y orienta-
cion familiar; asi como la 1nstalac1on deresiden- -
cias; hogares comunitarios y la realizacion de
act1v1dades culturales, deportivas y recreativas.

Paragrafo Sin pérjuicio de las. labores que

‘sobre este aspecto corresponda a otras entidades

y organismos, lo previsto en este articulo en
especial las actividades relativas a la orientacién
e informacion de la poblacién limitada, estara a
cargo-de la Consejeria Presidencial, la cual para
estos efectos organizaré una oficina especial de -

orientacién e informacién, ablerta constante- .

menite al pubhco
Articulo 43. Suprimir '

Los demaés articulos que estructuran el pro-
yecto en estudlo quedaran iguales.

En los anteriores térmirios recomendamos a
las plenarias de Senado y Cédmara dar aproba-

cién a este 1nforme de la Comisién Accidental, -

y en.consecuencia dar segundo debate al Pro-
yecto de-ley niimero 163 de 1995 Camara y
300 de 1996 Senado, “por la cual se estable-
cen miecanismos de integracién social de las
personas con limitacién y sé dictan otras
disposiciones”, con las modificaciones propues-
tas en el presente informe. '

* Vuestra Comision: .
Los Representantes‘d la 'Cémara,'
Eduardo Aug_itsto Benitez. - R
Inés :Go’m.ez' de Vargas. ‘
Los Senadores de la Repiiblica,
'Herndn Motta Motta.
Jesis Suarez Letrado

Por Secretaria se da lectura al 1nforme de
medlacmn que acordaron las comisiones desig-
nadas por los Presidentes de ambas Corporacio-
nes, para conciliar las discrepancias surgidas en
la aprobacién del Proyecto de ley ntimero 27 de
1995 Senado, 88 de 1995 Cémara,por la cual se
autoriza la emision de la Estampilla Pro Desa-

_ rrollo de la Universidad Surcolombiana en el .
Depdrtamento del Huila, de la Universidad del

Amazonas, en los Departamentos del Caquetd,
Putumayo, Amazonas, Guainia, Vaupés y. lo
sede de la Universidad Nacional de Colombia
en el Departamento deAraucay se dician otras
disposiciones..

“La Presidencia abre la discusion del informe
leido y, cerrada su discusién, el Senddo le impar-
te su aprobacién por unanimidad..
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. Acta de conciliacion -

~ Los suscritos miembros de la Comisién Con-
ciliadora nombrada por las mesas directivas de

ambas corporaciones y dandocumplimientoalo

establecido en el articulo 186 de la Ley 5° de

1992, hemos acordado-como texto definitivo "

para enviar a sancién presidencial, el aprobado
por la Plenaria de la honorable Cédmara de Re-
presentantes en sesion del dia 3 de diciembre de

1996, por la cual se autoriza la emision de la.

" estampilla: Prodesarrollo de la Universidad

Surcolombiana enel Departamento del Huila
de la Universidad de la Amazonia en los Depar- .

tamentosdel Caquetd, Putumayo, Amazonas,
Guainia, Guaviare, Vaupés'y la sede de la
Universidad Nacional de Colombia en el De-
partamento de Arauca y se dzctan otras disposi-
ciones, en el cual anexamos al acta citada.

Cordialmente,
- Los honorables Senadores:
- José Antonio Gémez Hermida -
Luis Gu;'llermo" Vélez. J
Carlos Alonso Lucio, §
H(;horable Rep,fésénta'nte é la Cémara. o
TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en Sesion Plenaria deé la hono-
‘rable Camara de Representantes el dia 3 de
diciembre de 1996 al Proyecto de ley nimero

88 de 1995 Camara, 27 de 1995 Senado, por la

cual se autoriza la emision de la estampilla

Prodesai‘rollo de la Universidad Surcolombiana .

en el Departamento del Huila de la Universidad
de la Amazonia, en los Departamentos del
Caquetd,. Putumayo, Amazonas, Guainia,

"Guaviare, Vaupés y la Sede de la Universidad

-Nacional de Colombia en el Departamento de
Arauca y se dictan otras dtsposwtones

El Congreso de Colombla
- DECRETA:

Articulo“1°. Autorizase a la Asamblea del
Departamento del Huila para que ordene la
emisién de la estampilla “Prodesarrollo de la
Universidad Surcolombiana en el Departamen-
to del Huila”, cuyo producido se destinara a los
programias de constriccién y adecuacién de la
planta fisica de las sedes y subsedes de Neiva,

Garz6n, Pitalito y La Plata, y para los programas

de dotacién y. mantenimiento de materiales y
equipos. ' :

Arficulo 2°. La emisién de la estampilla -
““Prodesarrollo de la Universidad del De-.

partamento del Huila” se autoriza hasta por
-la suma de treifta mil millones de pesos
($30.000.000.000.00). - .

‘Articulo 3°. Autorizasea las asambleas delos
departamentos del Caquetd, Putumayo, Amazo-
nas, Guainia, Guaviare y Vaupés, para que orde-
nen la emisién de la estampilla “Prodesarrollo
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de la Universidad de laAmazoma cuyo produ— :
. cido se destinard a los programas de construc- -
. ¢ién y ‘adecuacién, de .la planta fisica de la~

seccional de la Universidad de 1a Amazonia en
sus respectivas capitales, y para los programas

de dotaci6n;y mantenimiento de materiales y.
" equipos.. Y. To ‘concerniente a la Sede de la
'~ Universidad Nacional de Colombia en Arauca

los que hace referencia el articulo 32, se autoriza

- hasta por una suma equivalente a doscientos

_pesos ($252.243. oo) salarlos minimos legales.
‘mensuales. : « :

- Jos Departamentos a los-que hacen referencialos -
articulos 1%'y 3¢ de la presente ley para que

2

cincuenta y dos mil doscientos cuarenta y tres

Artlculo 5°. Autorizase a iaé As‘ambloaS de

deteminen las caracterlstlcas tarifas y todos los

- demds asuntos referentes al uso obligatoriode- la

estampllla en las actividades y operaciones que
se deban realizar en dichos departamentos y:en

sus municipios. Las-ordenanzas que expidan las -
_ asambleas mencionadas en desarrollo de lo ex-

puesto en esta ley, serdn dadas a _conocer. al

-Gobierno Nacional, Ministerio de Hacwnda y

Crédito Ptblico y de Comumcacm_nes

N 0 - - . e N
Articulo 6° Faciltase a los concejos munici-

pales de los departamentos a-los que hacen -
- referencia los articulos 1°y 3° de la presente ley

para qlie, previa autorizacién de las respectivas

" .asambleas departamentales, hagan obligatofio

el uso de la estampilla que aqui se autoriza. -

Articulo 7°. Autorizase a los de,pa\rtamentos a

los que hacen referencia los articulos 1°y 3° de

la presente ley para.recaudar los valores produ-
cidos por el uso de la estampilla que aqui se
autoriza; para "manejarlos en cuentas presu-

‘ puestales de destmacmn especifica d1r1g1das ala
inversién en el mismo departamento en-que se.
originaron y para coordinarla plamflcacmn yel .
gasto correspondiente con la sede principal de la

Umver31dad en mencion.

Artlculo 8°.Laobli gac1on de adherlr y anular )

las estamplllas alasqueserefiere esta ley, queda

- a cargo de los-funcionarios departamentales y

mumc1pales que-intervengan en los correspon-
dientes actos. i

. Articulo9°. La v1genc1a y control del recaudo ;
'y de la inversién de los fondos provementes del

cumplimiento de la presente ley estaran‘a cargo
de las contralorfas generales de los respectlvos

departamentos y de las contralorias mumclpales ~

correspondlentes : ST

Artlculo 10. Esta- ley rnge a- partlr de su

: promulgac1on

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Tramltacmn de Leyes

Santa Fe de Bogota D: C., dlclernbre 3 de
1996 ’

" En Sesién Plenaria de 1a fecha fue aprobado
el texto definitivo del Proyecto de ley niimero 88

. Lo A " de 1995 Camara, 27 de 1995 Senado,por la cual

" Articulo 4°. La emisién de la- estampilla
“Prodesarrollo de la Universidad de™la
Amazonia” en cada uno de los departamentos a

se autoriza la emision de la estampilla pro

desarrollo de la Universidad Surcolombiana en

el Departamento del Huila, de la Universidad

Caqueta ‘Putumayo, Amazonas, Guainia,
Guaviare, Vaupés y la sede de la Universidad

Naczonal de Colombza en el Departamento de
Arauca'y se dictan otras disposiciones.

Lo anterior es con el fin-de que el citado

reglamento del Congreso (artlculo 186 delaley .
5% de. 1992), el articulado definitivo ‘aprobado .

’ por la Plenaria de la Cdmara de Representantes

\i)royecto siga su curso legal y reglamentario en
el honorable Senado de la Repiblica y de esta .

- manera damos cumplimiento a 1o establecido

por el articulo 182 de la Ley 5% de 1992 S

Los Porientes a la Cémara:’
Gabrtel Zapata Correa -
José Arlén Carv’ajdl M.
Evelzo Ramlrez M.

“Por Secretana se da lectura al 1nforme de
med1ac1on que acordaron las comisiones desig-

_nadas por los Presidentes de ambas Corporacw-
-nes, para conciliar las discrepancias surgidas en -

la aprobaci6n del Proyecto de ley ndmero 02 de
1995 Senado, 240 de 1995 Cémara, por medio
de la cual se modifican algunas normas del

Titulo XI del Libro II del Decreto-ley 100 de
1980 (CédigoPenal), relativo a los delitos con-

tra la libertad y el pidor sexuales, y se adiciona’

el articulo 417 del Decreto 2700-de 1991 (Cédi-
go de Procedzmlento Penal y se dtctan otras

‘ dzsposzczones

- LaPresidencia abre la dlscuswn del 1nforme

te su-aprobacion por unammldad

Acta de la Comlsmn Conc1lladora

Proyecto de ley ntimero 02 de 1995 Senado, :
'240 de 1995 Camara, por medio-de la cual se

modifican algunas normas del Titulo XI del-

Libro II del Decreto-ley 100 de 1980 (Cédigo

Penal), relativo a los delitos contra la libertad y
‘el pudor sexuales, y se adiciona el articulo 417
‘del Decreto 2700 de 1991 (Cédigo de Procedi-

miento Penal) y se dictan otras disposiciones..

La Comlslon de Con0111ac1on del Proyecto de
ley 02 de 1995 Senado, 240 de 1995 Cémara,
integrada por los Senado;res y Representantes a
la Cdmara abajo firmantes, con el fin de conci-
liar las discrepancias surgldas entre una Cémara
y otra en relacion con éste proyecto, ha decidido

‘someter a’ consideracién de las plenarias, de
-conformidad con la Constitucién Politica. y el

en segundo debate, en sesién del dia 10 de
diciembre de 1996, cuyo texto es el 51gu1ente y

‘que se propone como texto de conc1hac1on defi-

nitivo:

o "El Congreso de Colombia
DECRETA: L
" LEY.. .-

, . -~ por medio de la cual se ~\rgzodifican. algunas
de la Amazonia, “en los. Departamentos del, normas del Titulo X1 del Libro Il del Decreto-ley

100 de 1980 (Cédigo Penal), relativo a'los

delitos contra la libertad y el pudor. sexuales,

y se adiciona el articulo 417 del Decreto 2700.

de 1991 Cédigo de Procedimiento Penal),
y se dictan otras dzsposzczones

" Articulo 12 El titulo XI del lero II del -
Decreto- ley 100-de 1980 (Cédigo Penal) se -
denommara as1 )

“Delitos contra la llbertad sexual y. la dlgm- i '

oad humana

. Articulo 2° El artlculo 298 del Codlgo Penal
quedarﬁ asi:- D N

_ Articulo 298. Acceso carnal vzolento El que
realice acceso camal con otra persona mcdlante

violencia, estara sujeto a la pena de ocho ®a - -

vemte (20) afios de pr1s1on

El que realice acceso carnal con persona
menor de doce (12) afios mediante violencia, .
estard sujeto a la pena de. vemte (20) a cuarenta
(40) afios.-

. Articulo 32 El artlculo 299 del Codlgo Penal
quedara asf: .

Articulo 299 Acto sexual vzolento El que ',
realice en otra persona, acto sexual diverso-al .

“-acceso carnal mediante violencia, incurrird en
» * prision de cuatro (4) a ocho (8)-afios.
) leldo Y, cerrada su discusion, el Senado le i impar- :

Artlculo 42 El artlculo 300 del Codlgo Penal

- quedara asi:

Articulo 300._ Acto sexual en persor_za pue&t&z '
enincapacidadderesistir. El que realice acceso

carnal con persona a la cual haya puesto en

incapacidad de resistir o en estado de incons-
ciencia, 6 en condiciones de inferioridad psiqui-
ca que le impidan comprender la relacion sexual

o-dar. su consentlmlento mcurrlra en pl’lSlOIl de .

cuatro (4) a diez (10) anos. '

" Si se ejecuta acto sexual leCI‘SO del acceso
camal la pena serd de dos (2) a cuatro (4) afios.. -

Articulo 5. EI artlcu10303 del Codigo Penal :
quedara asf: N :

- Articulo 303. ~Ac’ces‘o carnal Aabusiv'o con
menor. El que acceda carnalmente a pérsona
menor de catorce afios, incurrird en prisién de
cuatro (4) a diez (10) afios. :
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Atrticulo 6°. El art1culo 304 del Codlgo Penal
quedara ast: - .

* Articulo 304. Acceso carnal abusivo™ con
incapaz deresistir. El que acceda carnalmente a
persona en estado de inconsciencia, o que pa-
dezca trastorno mental, o-que esté en incapaci-
dad de resistir, incurrira en pr1s1on de tres (3) a
diez (10) anos.

Si no se realizare el acceso sino actos sexua-
les diversos de €1, 1a pena sera de dos (2) acuatro
(4) afios de prisién.

Articulo 7°. El artlculo 305 del Cédigo Penal'

quedara asi:

Articulo 305. Actos sexuales con menor de

catorce afios. El que realizare actos sexuales'

diversos del acceso carnal con persona menor de
catorce afios-0 en su presencia, o la induzca a
practicas sexuales, estard sujeto a la pena de dos
(2) a cinco (5) afios de prision,

Articulo 82 Deroguese el articulo 307 del
Cédigo Penal. :

 Articulo 9°. El articulo 308 del Cddigo Penal
quedaré asi:

~ Articulo 308. Induccion a la prostitucion. El
que con animo de lucrarse o para satisfacer los
- deseos de otro, induzca al comercio carnal o ala
prostitucién a otra persona, estari sujeto a la
pena de dos (2) a cuatro (4) afios de prision y
multa equivalente a multiplicar por una cantidad
dé cincuenta (50) a quinientos (500) el valor del
salario minimo legal mensual vigente.

Aiticulo 10. El articulo 309 del Codlgo Penal

quedara asi:

Atticulo 309. Constrefiimiento a la ‘prostitu-

cion. El que con 4nimo de lucrarse o para satis- -

facer los deseos de otro, constrifia a cualquier
persona al comercio carnal o a la prostitucidn,
incurrira en prision; de tres (3) a nueve (9) afios
de prisién y multa equivalente a multiplicar por
una cantidad de cincuenta (50) a quinientos
(500) el valor del salarlo minimo legal mensual
v1gente

Si el constfeﬁimiento se ejer_ciere sobre me-
nor de dieciocho (18) afios, ]a pena se aumentar
en una tercera parte.

Articulo 11. El articulo 311 del Codlgo Penal
quedaré asi: N

- Articulo 311. Trata de personas. El que pro-
mueva, induzca, constrifia o facilite la entrada o
salida del pais de una persona, para que ejerza la
prostitucién, incurrird en prisién de dos (2) a seis
(6) anos y multa equivalente a multiplicar por
una cantidad de setenta y cinco (75) a setecien-
tos cincuenta (750) el valor del salario minimo
legal mensual vigente. '

Articulo 12. El articulo 312 del Codlgo Penal
quedara asi:

Atticulo 312. Estimulo a-la prostztuczon de
- menores. El que destine, arriende, mantenga,

administre o financie casa o establecimiento

parala préctica de actos sexuales en que partici-

. pen menores de edad, incurrird en prisién de dos

(2) aseis (6) afios y multa equivalente a multipli-
car por una cantidad de cincuenta (50) a quinien-

tos (500) el valor del salario mmlmo legal men--

sual vigerte.

Articulo 13. El Cédigo Penal tendrd una
nueva disposicién, la cual quedara como articu-
lo 312 bis, asi:

Articulo 312 bis. Pornografia con menores.
El que fotografie, filme, venda, compre, exhiba

" 0 de cualquier manera comercialice material

pornogréfico en el que participen menores de
edad, incurrira en prisién de cuatro (4) a diez
(10) afios, y multa de cien (100) a mil (1000)
salarios minimos legales mensuales

Articulo 14. El Cédigo Penal tendri una
nueva disposicion, la cual quedard como articu-
lo 306A, asi: :

“Articulo 306A. Intervencion del ICBF. En
todos los casos en que la victima sea un menor de
edad, que carezca de representante legal o que
teniéndolo, incumpliere sus obligaciones o
careciere de las condiciones econdémicas nece-

‘sarias o de las calidades morales o mentales,

para asegurar la correcta formacién del menor
de edad, el funcionario que conozca de la inves-
tigacién daré aviso al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, para que el defensor de fa-
milia competente, adopte las medidas de protec-
c¢ién que el caso amerite, € intervenga y promue-
va las acciones judiciales necesarias, en repre-
sentacion del menor y la familia.

Para este efecto, el Estado destinara losrecur- -
sos suficientes para que el ICBF cumpla con lo

dispuesto en el presente articulo”.

' Articulq 15. Derechos de las victimas de los
delitos contra la libertad sexual y la dignidad

- humana. Toda persona victima de los delitos
contra la libertad sexual y la dignidad humana_

tiene derecho a:

- Ser tratada con dlgmdad privacidad y res-

peto durante cualquier entrevista g actuacion

con fines médicos, legales o de asistencia social.

- Ser informada acerca de los procedimientos
legales que se derivan dél hecho punible.

- Ser informada de los servicios disponibles
para atender las necesidades que le haya genera-
do el delito. '

- - Tener acceso a un servicio de orientacién y
consejeria gratuito para ella y su familia atendi-
do’por personal calificado

- Tener acceso gratulto alos 51gu1entes servi- -

cios:

1. Examen y tratamiento para la prevencion

de enfennedadesvenereas incluidoel VIH/SIDA o

2.Exameny tratamlento para trauma fisico y
emocional.

- 3. Recopilacién de eVi';lenc'ia ‘médica-legal.

4. Ser informada sobre la posibilidad de acce-
der a la indemnizacidn de los perjuicios ocasm- _

“nados con el delito.

Articulo 16. En todo el pafs se crearan unida-
des especializadas de Fiscalia con su cuerpo
técnico de investigacion para los delitos contra
la libertad sexual y la dignidad humana. Ellas -
conoceran de las infracciones consagradas en el
Titule XI del Cédigo Penal.

~ Cada una de las unidades especializadas de
que trata el presente articulo, debera contar con
un sicélogo de planta, para que asesore a los

_funcionarios en el manejo de los casos, entrevis-

te y oriente a las victimas, y rinda su concepto al

“fiscal.

Articulo 17. El articulo 417 del Cc’)digo\de
Procedimiento Penal quedara asi: ‘

Articulo 417. Prohibicion de libertad provi-
sional. No tendran derecho a la libertad provi-
sional con fundamento en el numeral primero
del articulo 415, salvo que estén demostrados
todos los requisitos para suspender cond1c1onal-

_mente la pena: -

1. Los sindicados contra quienes se hubiere.
dictado detencién preventiva conforme a lo dis-
puesto en el numeral 62 del articulo 397 de este
Cédigo.

- ..2. Cuando aparezca demostrado que en

contra del sindicado existe mas de una sen-
tencia condenatoria por delito doloso 0
preterintencional.

3."Cuando-se trate de homicidio o lesiones
personales en accidente de transito y se com-
pruebe que el sindicado se encontraba en el
momento de la realizacion del hecho en estado
de embriaguez aguda o intoxicacidn, de acuerdo.
con experticio técnico, o que haya abandonado,
sin justa causa, el lugar de la comisi6én del hecho. .

4. En los siguientes delitos: - o
(Articulo 133)

" - Peculado por apropiacién

- Concusién . (Articulo 140)
- Cohecho propio . (Articulo 141) .
_- Enriquecimiento ilicito (Articulo 148)
- Prevaricato por accién (Articulo 149)
- Receptacién | (Articulo 177)
- Fuga de presos (Articulo 178)
- Favorecimiento de la fuga (Articulo 179)
- Fraude procesal ~ (Articulo 182)
- Incendlo (Articulo 189)
- Dafios en obras de defensa | i

' comiin , . (Articulo 190)
- Provocacion de inundacién . - ‘ o

0 derrumbe (Arficillo 191)

- Siniestro 0 dafio de nave  (Articulo 193)
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- Tenencia, fabricacion y trafico .
de sustancias u objetos -
peligrosos

- Fabricacién y tréfico de -

armas de fuego o municiones (Articulo 201)

- Fabr1cac1on y traflco de armas

y mun1c1ones de uso prlvatlvo

de las fuerzas armadas. (Artlculo 202)
- Falsificacién dé¢ moneda * .~ ©
_nacional o extranjera _ (Articulo207)

- Tréfico de moneda fa1s1f1cada (Artlculo 208)

- Emisiones ilegales (Artlculo 209)
- Acapafamiento (Artxculo 229) .
- Especulacién (Artlculo ~230)
- Pénico econémico . -(Articulo 232)
- Tlicita explotacion cornercml (Artiéulo 233)

- Privacién ilegal de la libertad (Artlculo 272)

~ - Constrefiimiento para

delinquir . -. (Artic‘ulo 277)

asilo, clinica o establecimiento

" similar - p
- Tortura -  (Articulo 279)-
- Acceso carnal abusivo con ' '
mcapaz de resistir (Articulo 304)
- Actos sexuales con menor de’ S
catorce afos (Articulo 305)
- I_nd_uccién a la prostitucién | (Articulo 308)
- Constrefiimiento a la —_— ,
prostitucién” " (Articulo 309) .
~Trata de peréonas * (Articulo 311)
- Estimulo a la prost1tuc1on -
de menores , (Articulo 312)
- Lesiones con deformidad ~ (Articulo 333) -
- Lesiones con perturbaéic’gn . '
funcional- s (Articulo 334)
- Lesiones con perturbacwn ' _
“psiquica (Articulo 335)
- Hurto calificado A (Articulo 350) -
_- Hurto agravado (Articulo 35 i)
- Extorsién (Articulo 355)

- Los delitos coritemplados en'el-Decréto 1730
de 1991.. S

Articulo 18.La presente ley rige a 'pﬁrt}r dela

" fecha de su publicaci6n.

"Presentamos a consideracion de laé-pléhari'ais
del honorable Senado de la Reptblicay la hono-

- rable Camara de Representantes la presente acta.

(Articulo '197)<

" Betty Camacho de Rangel o

(Articulo 278)

De los honorables Congre81stas | S
Los Senadores de la Republlca
Claudia Blum -

" Juan Martin Caicedq Ferrer. ‘

Los Representantes a }1aA Cémara:

Yolima Espinosa Vera

Luis Vicente Serrano Silva.

La Presidencia dispone que se-continte con
el Proyecto de ley niimero 89 de 1996 Senado,
185 de 1996 Camara, por la cual se dictan
normas tendientes a la realizacion del gasto
publico y se expiden otras disposiciones.

La Secretaria informa a la Presidencia queen
el dia de ayer fue aprobado el articulado de este
proyecto, y quedaron pendientes de aprobar los
articulos nuevos, y, dentro de estos articulos
nuevos, esta en discusion el articulo nuevo del.

_honorable. Senador Amylkar David - Acosta
.Medma :

La Presidencia.pregunta al- ponente si hay

“objeciones sobre el articulo nuevo, e indica a la’

Secretaria dar lectura al-articulo nuevo del hono-
rable Senador Amylkar David Acosta Medina.

- Por Secretaria se dﬁ lectura al articulo n
nuevo propuesto por el honorable Senador
Amylkar David Acosta Medma :

‘ ' Dice: “El110% del. producto neto de la enajeé «
‘nacién de la participacién no:accionaria y de

bonos convertibles en acciones de las entidades

descentralizadas del orden nacional con excep- -
- cién de aquélla en las entidades financieras, se

invertird por parte del Gobierno en la ejecucién

de proyectos de desarrollo regional en la misma

entidad territorial en la cual esté ubicada la
actividad principal de la empresa cuyas partici-
paciones se enajenen”. Esta leido el artxculo, el
proyecto de articulo nuevo.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria el articulo nuevo leido, y ‘cerrada su
discusién pregtinta: adopta la plenaria el articulo
nuevo propuesto? y ésta responde afirmativa-
mente. - o T

.Por Secretaria se da lectura al articulo
nuevo propuesto por el -honorable Senador
Salomon Nader Nader:

Dice lo siguiente: “Los gastos por concepto
de IVA y gastos de nacionalizacién en que
incurran los proyectos hidroeléctricos en ejecu-
cién de la Nacién o de entidades descentraliza-

-das del orden nacional en las que la Nacién tenga

participacion por mas del 90% ser4n financiados
con aportes del presupuesto nacional a través de
capitalizaciones de la Nacion”. Ha sido leido
este 1mportante articulo. =

La Presidencia abre la dlscusmn del articulo

nuevo'leido, y .concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Martinez Simahén.

Palabras del honorable Senador Carlos
Martinez Simahén. -~ -

Conlaveniadela Presndencla hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos

‘Martinez Simahan: .

Lo oi nuevamente y lo votaria positivamente,

creo que se trata sencillamente de la misma plata.

de la Nacion que se la mete enun bolsillo y se la
saca por otro, no le veo mayor importancia,
LaPresidencid concede el uso de la palabra al
honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez.
Palabras del honorable Senador Héctor Helf
Rojas Jiménez. -

Con la venia de la Presidencia hace usode | 4
la palabra el honorable Senador Hector Heli
RQ]aS Jlmenez '

A ver sefior Presidente, es que yo poco en- -
tiendo de estos articulos nuevos donde se dice
aqui no entraran los cafeteros, los paperos no se
veran afectados, las hidroeléctricas si, €1 10% de
tal cosa sera con.destino a tal-pero el 20% no y-
no tengo discusion sobre los articulos porque no
manejo los temas, al sefior Ministro de Hacienda
le consta que ustedes alld casi siempre me borran
cuando de repartir plata para los proyectos re-
gionales se trata, yo digo no, ya lo borraron-

-porque usted no votd tal cosa, de-manera que yo

no entiendo mucho de esto sefior Presidente,
pero si sefiores Senadorés me acuerdo ‘de un
discurso del Ministro Perry, el*Ministro Perry
aquf en-la Reforma Tributaria que ‘se aprobo
hace un afio o dos afios en ¢l 95 en esa Reforma
Tributaria me acuerdo y sefior Ministro de Ha-
cienda le pasaban al Ministro Perry cada Sena-
dor un articulo, y entonces decia vamos a eximir

_de. impuestos a fulano, vamos a amnistiar

patrimonialmente a sutano, vamos a hacer y
vamos a deshacer y sabe qué seiior Ministro de
Hacienda y doctor Victor Renin Barco que
usted fue también. ponente de esa reforma, des-.

_ pués sali6 el Ministro Perry y dijo pero el Go-

bierno a quién amnisti6, el Gobierno a quién le
permitié beneficiarse, esos fueron los ponentes
y fue el Congreso el que aprobé a ley tribuaria ~
y se lavé las manos y se fue y nos eché un
baldado de agua sucia, pero muy grande, espe-
cialmente alos ponentes de la Reforima Tributaria,
yolo oi en ese discurso y por eso hoy dia lo nico
que quiero con estos articulos nuevos es que el

~ Ministro de Hacienda nos diga, pero claramente,

si estd patrocinando o no todos €sos articulos,
pero que de aqui a mafiana no digan que eso fue
el Congreso-en su soberania, en su independen-

_cia como lo dijo Perry respecto de la Reforma

Tributaria, porque lo que se le acab6 a este
Congreso sefior Ministro fue autonomia e inde-
peridencia, espec1a1mente los temas flscales y
presupuestales. -

‘Conla venia de la Presidencia y del orador

.. interpelael honorable Senador Victor Renan

Barco Lopez:

Yo réalmente no recuerdo sefior Pres1dente y
honorables Senadores las palabras textuales del
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doctor Perry, peroes proﬁable que éi haya enten- )

dido que nos estaba echando baldados de agua
sucia, pero en-cuanto a exenciones o algunos
beneficios' tributarios, yo mas bien entenderfa
que recibimos aguas lustrales, porque al fin)y al

cabo la diferencia entre el Gobierno y el Congre-

. 50y sobre todo del doctor Perry y el Congreso es.
" la mas simple, el Gobierno y en general los.
Ministros de Hacienda o ellos basicamente son
fiscalistas, ellos pretenden tener el mayor ciimu- -

lo derecursos, esa es la razén por la cual reaccio-

' nan contra la Altima Reforma Const1tuc1onal' ‘

que constitucionalizé la participacién de los

. municipios y constantemente estin haciendo-

hincapi€ en el porcentaje’ que hoy representa lo
que ellos Ilaman las rentas atadas o amarradas u

obligatorias forzosas y es obvio que tienen ml-‘

rando el presupuesto, si los ingresos corrientes
valen para 1997, 13.7 billones, y la part1c1pacnon

. delos municipios mds el situado fiscal sube casi
¥ a5.5.; 0'sea, poco menos de la mitad de esos

ingresos corrientes, dice el Ministro de Hacien-
da, entonces yo qué hago aqui, dénde esti la
.plata de que puedo disponer para'uh presupuesto
y a eso se agrega que el presupuesto de inversion
se lo manejan en el Departamento Nac1ona1 de
* Planeacion, toda la inversion, el manejo de ellos

esta concentrado en el ‘Departamento "de

Planeacién, qué le queda entonces al Ministro

alli a través de su direccién de presupuesto, eI’

gasto de funcionamiento, o sea, que ese fuero se
le va reduciendo demasiado y no le queda mu-

cho ‘para sacar correas que €l quisiera tener y

sobre.todo en el caso del doctor Perry lo digo ¢on
el mayor respeto, €l es el autor de la Reforma
Tributaria de 1974, cuando ejercig el cargo de

Director de Impuestos y para infortunio de €I,

como ya desde el 71 comenzé a incrementarse la

1nﬂac10n y entre el 74 yel79se dlsparo no hubo
mas remedio que entrar a estudiar una nueva-
Reforma Tributaria en ese afio, que me parece’
- que es 1a Ley 20 del 79 para enderezar la econo-

mia y fue cuando se indexaron t(jdas las magni-

tudes o expresiones aritméticas del Estatuto.
- Tributario, entonces el Congreso tiene una posi-
cion de defensa del crecimiento de defensa re-

gional como en el caso, por ejemplo, dela Ley de

los Paeces, y deféndemos esé tipo de politicas y-

yo creo contra lo que pueda pensar el doctor
Ocampo, un escolar, un doctor en estas materias,
que el:desarrollo industrial o el-desarrollo eco-

les, asf eso signifique un sacrificio parael erario,
o sea, un hueco fiscal, porque es la inica manera

de estimular el desenvolvimiénto de algunas :

regiones que de otra manera carecerian de algtin
atractivo, como decia el doctor Iragorri en el

debate sobre la Ley de los Paeces doctot Rojas,
‘quiensevaa mvertlr al Cauca con guerrilla, con.

toda clase de problemas que lo dnico que ha
producido es Presidentes y grandes Generales si
no es con una ley como ésa, tal vez el Huila, no,

porque el Huila hoy tiene el atractivo del petr6-

leo, all4 hay mucho mas amblente para un des- -

envolvimiento econémico . industrial que en el

-Cauca, necesitamos esas leyes y esa es la razén

por la cual ahora aparece la proposicion de los
sefiores Representa’ntes -del litoral Atlantico.-

Recobra el uso dela palabra el honorable
Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

de buena fe, mire yo acabo de votar unas obje-

- ciones presidenciales tal y como lo dijo el doctor

Victor Renén Barco, nuestro profesor claro que

en.unas cosas es filosofo y en otras cosas, pues,-

es practico digamos, entonces dijo, hombre este
€S Un COmpromiso con unos cuasipaisanos, es
més compromiso para Luis Guillermo Giraldo

que es estadista ya, aceptemos y votamos, y yo -

lo’ acompaiié con el voto porque ahi no habia
filosoffa, pero en este tema sefiores Senadores

algo de filosofia debe haber y algo de filosoffa
sefior dQctor Victor.Renin Barco de lado de
Bo'yaqé, porque -sefior Ministro, cuando yo le.

pido a usted que diga si patrocina o no -esos

articulos nuevos, fundamentalmente quiero-que -
-de aqui a mafiana no digan que lo que apmeba el
"Congreso fue del resorte del Congreso y que el
Gobierno advirtié y-se opuso pero que el Con-~

greso hizo, en ese articulo me explican los cole-

gas hay cosas importantes del sector eléctrico, -

pero sefior Ministro, en Boyaci el sector eléctri-
co y sobre todo de lallamada Termo PaipalV, no

- sabemos mucho los boyacenses, porque el Go-

bierno desde hace afios, no sélo el Presidente
Samper, le ha escriturado la Electrlflcadora de
Boyacd y le ha escriturado Termo Palpa IV,aun

.sector politico que la maneja como se le.da la
‘gana, al sector politico afecto obviamente al

Presidente Samper qué tal darle eso a los enemi-
gos y all4 pasa de todo sefior Ministro de Hacien-
da, alld ocurren cosas que aterrarian a muchos
Senadores, eso se maneja casi como una-cuénta
privada, tanto la Electrificadora como la contra-
tacién y la construccién de Termpo Paipa IV, me

dicen que con este articulo doctor Cristian.
Rodriguez, usted que es paisano mio sabe que lo-

que estoy diciendo.es verdad, me dicen que con

este articulo se lograrfa que esos proyectos in-
dustriales termoeléctricos que tenfan unas exen- -

. ciones tributarias y que se han visto frenados .
némico en general requiere- cwrtos apoyos fisca- -

puedan volver a impulsarse-teniendo esas exen-

ciones, creo que esa esla idea grande, pero sefior -
Ministro, ahi dejo constancia que le pedi que

dijera si usted patrocina todo eso a sabiendas de

'la informacién que le estoy dando sobre el
manejo que irresponsablemente le da el Gobier-

no Nacional a la Electrificadora de Boyacad y a
Termo Paipa IV, convertidas en el més vergon-
Z0S0 fortm politico, burocrético, electorero que
usted sefior Ministro se “pueda imaginar, fijese

- Senador"Victor Rendn que también en algunas

€Osas yo §6y.pré_ctico, y que cuando intervengo

no es sélo a propésito de fastidiar la gente, sino

decirle al Gobierno que en los departamentos
ocurren cosas muy graves sobre las cuales no

pasa nada porque ocurren en manos de los ami-

gos del Gobierno, por eso es bueno su pronun-
ciamiento, pero claramente que usted diga si

. vamos. a patrocinar este articulo, eso es muy

. . importante, yo sefior Ministro no voy a fastidiar-
Si quiere déjeme redondear senor Ministro y - P ¥ yalesh

veréa que yo tampoco soy, yo anoche le dije queé-
N0 SOy enémigo suyo, sino apenas un confra-
dictor, ahi de pronto cansén, pero hago las cosas.

los mas con los articulos nuevos, el Senador

Victor Renén, ya en tono enérgico me llarha Ja -.

atenc1on y como yo le hago tanto caso a é€l,

- gntonces me dice imaginense los de la llamada

Ley Péez alla del Huila y del Cauca que sefial6

unas exenciones para quienes vayan a invertir -

alla excelente extraordinario sefior MlnlStI'O de

Hacienda, pero yo he visto a mucho industrial
“bogotano, cundinamarqués, bueno, en Boyaci-

casino hay, llorando, cerrando empresas porque

el mismo producto econ la misma calidad alld °
vale el 16% menos, eso es muy importante
. ayudar a ciertas regiones, y a ciertas hidroeléc-
_ tricas y a ciertos proyectos, pero sefior Ministro

desafortunadamente cada que se beneficia un

- sector, se perjudican otros, que no lloran o que
aotienen quién paseel articulo nuevo, yo aquien.
_el de los cafeteros, podria, si es que quisiera

volver. al Congreso decir: hombre, los paperos,

'los cebaderos y los campesinos desplazados del
norte de Boyaci, tendrin los mismos beneficios -

que los cafeteros de’ Colombia, en todas estas
materias y seguramente conseguma votos.alla,

no lo hago sefior Ministro porque, le repito, no '

tengo sino buena voluntad cuando intervéngo
para decirle al Gobierno que en estas materias

"hay que tener mucha seriedad y mucho cuidado,

el mismo cuidado que débemos tener los Sena-

entre otras cosas avalados por usted sefior Mi-
nistro, porque estdn referidos a materia que

interesa al gasto piiblico, entonces como ustedlo.

- avala es bueno que quede claro que usted lo .

respalda y que es el padre, el auter y, obviamen--
te, que los sefiores ponentes .disculpando™ i )

ignorancia sobre estos temas, pues me expli-
quen un poquito. més el articulo a quien benefl-

estaré presto 4 votarlo como me indique mi

‘conciencia. Gracias sefior Presidente. - .

Con la venia dela Presidenciay del orador

interpela el sefior Ministro de Hacienda y
> Crédito Piblico, doctorJ oseAntomo Ocampo

Gavma.

*Gracias Pre51dente Este articulo tiene el aval :
del Gobierno, lo que busca es restablecer el .
equilibrio econémico de unos proyectos cuya - -

ejecucién seinicié cuando no existia IVA, porlo
tanto lo que busca es restablecer ese equilibrio

- dores al votar los articulos nuevos, que deben ser

- cia, qué sectores alcanza 'y de esa manera pues

econémico, entonces en vez de hacerlo estaba -

sefialando que este articulo busca restablecer el

equilibrio econémico de unos proyectos que se .

encontraban ya en ejecucion cuando se estable-
ci6 el IVA, por lo.tanto ese es el propdsito
esencial de este artlculo, “entonces en vez de



’

GACETA DEL CONGRESO 616.

>

Viernes 20 de dicicrnbre de 1996

Pégina 17

" hacerlo por la via de una éxcencion trlbutana
‘nuevamente, se_ hace por la via de unr aporte
~nacional. :

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el homnorable Senador Rlcardo
Anibal Lozada Marquez. -

> Gracias sefior Presidente. Como segun la
Secretaria hay tres articulos nuevos, hemos apro-

* bado el primero y vamos a aprobar este otro, este -
“proyecto de ley que ha estudiadocuidadosamen-
te la Comision Tercera y que ha presentado los -

~ponentes el doctor Victor Rendn Barco. y -el
* Senador Juan Manuel Lopez Cabrales, pues yo
creo sefior Presidente que vale la pena saber .
~ quienes son o es ¢l autor de estos tres articulos y
- las razones por-las cuales, yo creo que el Minis- -

~ tro nos exphco una razén sobre el equilibrio -

econdmico; sin embargo, no entiendo cémo se
va a redycir €] gasto ptiblico con estos tres
articulos, seria bueno que nos explicaran un

. poquito mas ampliamente cul es la conexién de .

estos articulos y por qué no se presentaron én la
respectiva comisién sino se traen a dltima hora
para presentarlo en la plenaria del Senado, esa es
- mi inquietud sefior Presidente.

La Presndencla 1nterv1ene para un punto
_de orden' -

Senor Mmistro el Senador Lozada pregunta

qué .incidencia tiene ese articulo ‘en el. gasto

publico, y si tiene alguna incidencia negativa -

por qué se esta hablando de racxonahzacmn del
gasto.

Con la venia de la Presidencia y del ora--
dor, interpela el sefior Ministro de Hacienda
.y Crédito . Piblico, doctor José Antomo
‘Ocampo Gaviria:_ :

No, este articulo, sefior Presidente, tiene un
efecto neutral sobre el gasto-piblico, porque lo
que se hace en esencia es.devolverle con capita-

lizacién a las empresas lo que pagan por IVA

- para restablecer el equilibrio del contrato, pero
si no las empresas se verian en una s1tua01on de
déficit por descapitalizacién.

La Presidencia cierra la discusion del arti- -
culo nuievo propuesto por el honorable Sena-
dor Salomén Nader Nader y pregunta'

- (Adopta la plenaria-el articulo nuevo pro
puesto? y ésta responde afirmativamente.

.Por Secretaria se da lectura a un articulo
nuevo propuesto por un gran- ‘nimero- de
honorables ‘Senadores:

Si sefior, hay otros dos articulos, el siguiente

- articule nuevo: “De conforr_nidad con lo estable-
cido en el inciso’final del articulo 130 de la Ley .

100 de 1993 y el articulo 10 del Decreto 1755 de
1994, el Fondo de Previsién Social del Congreso
de la Repiblica creado por la Ley 33 de 1985

tendra su naturaleza juridica de establecimiento -

piiblico del orden nacional, adscrito al Ministe-

- rio de Trabajo y Seguridad Social con autono-

.

mia administrativa, patrimonio proplo y
Personeria Juridica.

Continuara siendo responsable de conoci-
miento y pago de las pensiones de jubilacién,
.vejez, invalidez y sobrevivientes de los Congre-
sistas y empleados del Congreso y del Forido de
la "prestacién de 10s servicios de salud 'y dé -
cobertura familiar, asi como del reconocimiento,

"y pagode las cesantias parcxales y definitivas de -
tales servidores piiblicos, en la forma como lo .

venia haciendo a la fecha de expedicién de la
Ley 100 de 1993 y-en los términos establecidos
en el régimen especial que consagran para tales
efectos los Decretos 27 y 37 de 1986”.

Paragr_afo. “Con el fin de mantener el equili-
brio econémico y financiero de entidades y

asegurar el cumplimiento de sus obligaciones de
- Seguridad Social, de Salud, pensiones y cesan-
tias -el GOblCI‘IlO Nacional 1ncorporara en el
“proyecto de ley las partldas necesarias”, ha sido
leldo el artlculo U e

La Presidencia abre la dlSCllSlOIl del artlculo

-nuevo leido, y concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Antonio Gémez

Hermida.

- Palabras -del honorable Senador José Anto-

nio Gomez Hermlda

Conlay vema dela Presndencxa hace uso de
la palabra el honorable Senador José Anto-
nio Gémez Hermida;

Sefior Pre31dente le "agradezco mucho su’

gentileza, yo'le'rogaria a la Secretarfa que nos
dijera quién present6 este articulo, cudles son
sus alcances, porque es un articulo muy impor-

tante, yo no lo niego, y si no va a ser susceptible -
eventualmente de una demanda, si es porque

estamos queriendo hacer mejor las cosas, no
vayamos a legislar apresuradamente y que esto
se convierta en.un motivo para demandar la ley

por inconstitucionalidad, yo le ruégo al sefior”
~ Secretario que es tan excelente y eficiente, que

~asi como lee despacio las cosas, aqui leyé a 100

. por segundo un articulo de gran trascendenciay

no sabemos quién lo presento
La Secretana mt‘orma. ;

- Una delasiniciativasde los honorables Sena-
dores Alfonso Angarita y Aurelio Iragorri y para
esta iniciativa que ]a consideré detenidamente el

sefior Ministro de Hacienda, en nombre. del
-Gobierno el sefior Ministro de Haciendale dxo el

correspondiente aval.

‘La Presidencia cierrala discusién del artlculo

nuevo propuesto y pregunta: (,Adopta la plena- ‘

ria €] articulo nuevo propuesto? y ésta responde
af1rmat1vamente

Por Secretana se da lectura auna adlcmn

al articuio 33 propuesto por el honorable

Senador Jorge Enrique Martinez Naranjo:

Hay simplemente una adicién al articulo 33

- que dice: “Losrendimientos y excedentes finan-

cieros generados por el subsidio de vivienda.de
interés -social, rural y urbano que ejecutan la
Caja Agrariay el Instituto Nacional de Vivienda
de Interés Social y de Reforma Urbana, Inurbe,

-serdn aplicados a proyectos similares declara- _
.dos elegibles por la respectiva institucion de

acuerdo con el orden de radicacién, igual proce-

dimiento se aplicar4 a los subsidios vencidosy - -

no cobrados por los postulantes o beneficiarios,
esta iniciativa, de manera igual, cuenta con el -
aval del sefior Ministro de Hacienda” aqui pre-
sentey esiniciativa del Senador Jorge E. Martmez
Naranjo la sxmple adicion. -

.La Pres;denc'la abre la discusion de_l articuldr
leido, y concede el uso de la palabra al hon(')rablg‘
Senador ponente, Victor Renén Barce Lopez.

Palabras del honorable Senador Victor Renan
Barco Lopez.

(‘on la venia de la Presndencna hace uso de

‘la palabrael honorable Senador Vlctor Renan

Barvo LopeZ'

.Sefior Pre31dente y honorables Senadores,

por supuesto que como ponente comparto la .
“idea, pero el problema que se nos va a’presentar -

con ese articulo, es que retoma todo un texto de

uno que ya aprobamos y entonces cémo hace-
mos cuando estemos sacando en limpiola ley, el
32, por eso leo el 32; el 33 “Los rendimientos y-
excedentes financiéros del subsidio al programa

'de mejoramiento y saneamiento de vivienda

rural de la Caja Agraria, serdn aplicados al

mismo- programa de acuerdo al orden de los -
proyectos radicados en esa'entidad”, es decir, yo
lo que pregqntaria aqui son dos cosas:

‘Primero: Si se le hace una adicién a este

artiulo y entonces propondria y de todas mane-

ras esa es la intencién de algunos Senadores -
como me lo han comunicado, la reapertura que
este articulo 33 ¢ igualmente del 30, el funda-
mento para pedir esta reapertura aparece en el

articulo 160’ del reglamento yfn el 185 que’

remite, “los debates' de la plenaria a procedi-
mientos similares a los de las Comisiones cuan-
do.se van a introducir. enmiendas”, entonces le -
ruego que le pregunte al Senado si-acepta la
reapertura de los artlculos 30 Y 33.

La Pre51den01a somete a-con51deraci6n dela . -

plenaria la reapertura de los articulos 30 y 33, y.
concede el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Carlos Martinez Simahdn.

Palabras del honorable Senador Carlos‘ 3
Martmez Slmahan ‘ :

' Conla venia de la Presidencia hace uso de

_'la palabra el honorable Senador Carlos

Martmez Simahan:

Sefior Presidente, muchas gracias, ayer se

tomo una decision consciente sobre. las faculta-
des extraordinarias que es a lo que se refiere el

articulo 30; uno de los cuales ha pedido la

reapertura de la discusién, implicaria revocar la.



Pigina 18

-

Vlernes 20 de d1c1embre de 1996

GACETA DEL CONGRESO 616

decision para reabrir la discusién, por supuesto
que a esa revocatoria yo no me 0pongo, porque

eso es lo democratlco y ademds este proyecto

debe entenderse por todos los Senadores que es
un proyecto de éspecial importancia, estamos en
la més profunda crisis fiscal, cuando nosotros le
hacemos observaciones a las facultades extraor-

dinarias, no estamos ni remotamente con la

intenci6n de perjudicar el tramite del proyecto,
sino de verdad haciendo precisiones sobre- lo
que son las facultades extraordinarias y sobre lo
que ellas deben contener, ha habido mucha juris-

prudencia y mucha discusi6n sobre el particular,-

el Senador ponente Victor Ren4n Barco con su
experiencia recordaba como este tema ha sido de
especial recurrencia en el Senado de la Repiibli-
ca-y- espe01almente en la Comisién Primera,
porque las facultades extraordinarias convierten
al Presidente en un legislador pr1V1leg1ado se
despoja:al legislador de su facultad, hasta da
lugar a que en momentos.en que esta reunido el

Senado haya dos. legisladores en el pais, esto’

solo se justifica segln la propia norma por
conveniencias nacionales, hay dos expresiones
claras en la norma por necesidad o por conve-
niencia piblica y- seguramente ahi est3, hay la
‘necesidad nacional'y la conveniencia piiblica
porque laracionalizacién del gasto es uno de los

_ propdsitos_esenciales para ver si empezamos a

acumular esta crisis fiscal y este gasto puiblico
inercial que estd padeciendo Colombia, otro
- factor, la-temporalidad, los 6 imeses esta bien,
pero la precisi6n sefior tiene que ser precisa, este
es un articulo demasiado ambiguo, demasiado
amplio, los-tratadistas han interpretado a veces
las precisiones exageradamente y hablan de los
siguiéntes adjetivos que se losvoy a leer, tienen
* que ser puntuales, exactas, fl_]aS ciertas y deter-
minadas, este articulo ni es cierto, nies fl]O nies
punt_ualg ni es determinado; no le ._convwne al
Congreso, no le conviene al Gobierno, de unas
facultades tan amplias tengan el escollo poste-
- rior de la Corte, dada alguna experiencia que se
recibe en el-Congréso sobre las facultades ex-
traordinarias en donde casi siempre ocurre que
los gobiernos dictan el decreto el dia a'nt?s de

vencerse, y todos los gobiernos dejan-unos nd-

meros en blanco para ver si corrigen los errores
que la opinién publica les sefala al ser publica-

.do, en vez de que eso ocurra y ha ocurrido

siempre ¢omo ha ocurrido con las declaraciones
de urgencia y las declaraciones de emergencia
en que los Gobiernos la decretan y después se
ponen a estudiar las férmulas; cnando deben
estudiar las formulas y después decretarlas para
no contener en vilo la economia nacional, por
qué‘en este caso, por.ejemplo, el sefior Ministro
conversa con los-miembros de las Comisiones
Tercerasy constituyen un grupo de trabajo y nos
‘traen un proyecto sobre el particular en marzo,
con el compromiso que le damos la prioridad
que el tema merece, me parece, es mucho mas

1:|""

practico que aprobar unas facultades que ten-

drian unserio escolloenla Corte Suprema, sefior
Presidente. Muchas gracias. - '

Con la venia de la Presndencna y del Ora-

“dor, interpela ‘el honorable Senador Juan

Camilo Restrepo Salazar:

Gracias sefior Presidente, qulero hacer unas

observacmn sobre el lenguaje juridico parla-

‘mentario que venimos utilizando a propésito de

uno de los articulos que acabamos de escuchar
en que la Secretarfa anuncia que es un decreto
que tiene el aval del Ministro, sefior Presidente,
honorables Senadores, avales de Ministros no
existen, por lo tanto debemos acostumbrarnos a
prescindir de esa férmula que era ritual, pero que .

ya a la luz de’la nueva Constitucién no tiene -

asidero y coloca a todo el tramite yla discusi6n

- parlamentaria’ en.una situacion adventicia y

secundona con relacién al ejecutivo, de-acuerdo
con la Constitucién existen materias cuya inicia-

- tivaestd reservada al ejecutivo, sobre esas mate-

rias no puede haber aval, sélo el ejecutivo puede
presentar las iniciativas, pero respecto a todo el

" universo que' no estd dentro de las materias

reservadas taxativamente por la Constitucién al

- ejecutivo, los Congresistas tienen plena iniciati-

va para presentar sus ideas y sus proposiciones,
y no requieren para ello de aval de los Ministros,
si el Gobierno esta de acuerdo con la iniciativa,
Queé‘la sustenta, la soporta, si no lo esté se puede
manifestar en contra, pero atn, si se trata de
matefias que impliquen gasto piiblico de acuer-
do con reciente fallo de la Corte, los Congresis-
tas pueden presentar iniciativas que conforten
auforizaciones de gasto piblico, s6lo que para
poderse ejecutar, tiene que incorporarse al pre-

© supuesto, pero hago esta observacion $efior Pre-

sidente porque es que este lenguaje bagicario de
los avalestiene un lenguaje subliminal que ter-
mina colocando al Senado y la Congreso en una

,situacién secundona, que todo lo que va a propo-

ner si no lleva un aval de un Ministro tenemos o

tendemos a creer que no se puede tramitar, si s¢ -

puede tramitar y el Gobierno verd, si esta de
acuerdolo apoya y sino lo estd no lo apoya, pero
repito el lenguaje de aval no es procedente .en
estos casos, gracias sefior Presidente.

Con la venia de la If:’rés'idencia'y del Ora-

dor,’ intei‘pela el honorable Senador Julio

‘César Guerra Tulena:

_ Muy amable sefior Presidente, es que, hono- -

rables Senadores, no es cualquier cosa lo que‘el
Senado discute esta tarde, por eso ustedes deben
de guardar compostura, silencio para poder es--

.cuchar todo ese articulado, el Senador Juan

Camilo Restrepo ha dicho una verdad de a pufio
esta tarde, nosotros venimos engafiados con' el
asunto del aval, el tinico aval que hay aqui es el
voto del Congreso, lo que. cada cual crea en
conciencia lo que debe ser, es cierto. que la
iniciativa debe ser del Gobierno, pero somads

=

nosotros quienes decxdlmos atn asi tenemos
1n1c1at1va dentro de esa iniciativa del Gobierno,

_pero a mi se me hace extrafio Senador Barco,

Senador Juan Manuel Lépez que a estas alturas
de la vida, yo voté ayer las facultades extraordi-
narias al-Gobierno, como las voté Juan Camilo
Restrepo también ayer, después de tanto tiempo
ustedes no han sido capaces de estudiar todo 1o
que se va a reducir y racionalizar €n el gasto
publico. Es cierto que es un pr1v1leg10 para el
Gobierno, lo.va a hacer ylo va a hacer a pesar de
las Comisiones -asesoras, de 'las Comisiones
Terceras de Cémara y Senado, a mi me parece
que el Senado se esta conviitiendo en un capiti
di-minucio cada legislatura, otorgando y dando

| todo de si sin re01b1r nada a cambio, de manera

pues, que hagamos las cosas con cordura, con
reflexién, mirando siempre el buen juicio de

‘cada uno de nosotros para que se beneficie la
poblacion colombiana, qué bueno serfa aqui que.
pudiéramos hablar. por ejemplo del Idema, lo

ponemos en esta ley, por qué no esté én esta ley
si estd en una gran crisis, por qué no lo liquida-
mos con un articulo nuevo, por que ho le damos
las facultades concretas y precisas para el Idema,
por que tiene que ser gaseoso, difuso, las facul-
tades extraordinarias, Quiero 1lamar 1a atencién

del Senado sobre estos asuntos de estas faculta-
des que son gravisimas en estos aspectos de la

racionalizacién del gasto piiblico Senador Victor
Renan Barco, no es bueno, no es condescendien-
ie con la responsabilidad que tenemos nosotros

los Senadores de la Repiiblica, nos van a reem-

plazar en nuestra capac1dad legislativa, por eso
me encantarla que esta dec1s1on que vamos a
tomar esta tarde fuera bien medltada que.cada
uno de nosotros exponga aqui esta tarde porque
esas facultades ilimitadas, sin saber qué se va a
hacer el dia de maiiana, si serd que es,tas,Corm-

siones Asesoras como tantas veces lo hemos
visto quienes tenemos asiento en esta Cimara
poniendo Comisiones Asesoras que nunca se.
han reunido y que si se rednen son algunos_de »

ellos-los p‘ri\}i_legiados_qué hacen parte de esa

asesoria con ¢l Gobierno, grave, gravisimo mal
se le va a hacer al Senado de la Repiiblica si nos

despojamos asi de tajo de las facultades extraor-

" dinarias en materia de reduccién, de raciona-

lizacién o como quiera que se llame de acuerdo
al leal saber y entender del Gobierno, muy
grave. Muchas gracias. A

Con la venia de la Pre'sidencia y del Ora--

dor, interpela el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo* :

Gracias sefior Pre51dente €S que no voy a
referirme a las facultades que se estdn pidiendo
por el ejecutivo en este proyecto de laley y cuyo
articulo se reabri6 en la Sesién de hoy, voy a
refenrme para que se haga claridad a la opinién .
pubhca para que se haga- claridad al Gobiemo,.
para que se le haga clarldad al Congreso si

e

\

.
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- entendi mal la intervencion del doctor Juan
Camilo Restrepo en el sentido de que los proyec- -
tos de ley de iniciativa parlamentaria que impli-

quen gasto publico, no necesitan del aval del

Gobierno segin le entendi, yo quisiera doctor -

Hector Heli que le permitiera también la
interpelacion al doctor Juan Camilo Restrepo,

* para que nos dé esa explicacién y ademds para

hacer una claridad porqueé estamos sujetos efec-

- tivamente en todos los proyectos de iniciativa

parlamentaria a ese aval que nos da el Gobierno,

entonces yo si quiero que el doctor Juan Camilo" . i 7> S )
- precisarque aqui estamos discutiendo dos temas

Restrepo le explique a la opinién nacional y al
Congreso de Colombia y al Goblerno ese aspec-
to. Muchas gracms :

Con la venia de la Presidencia y del Ora-

_ dor, interpela el honorable Senador Juan

Camilo Restrepo Salazar:

Gracias sefior Presidente, si Senador Angarua
la respuesta es muy precisa y es la siguiente: la

Constitucién de 1991, por iniciativa o propueﬁta -

del doctor Alfonso Palacio Rudas le devolvidal

-Congreso, vale decir, a los Congresistas una

prorrogativa que les habfa sido suprimida-desde

la Reforma Constltuc1onal de 1945, a saber'la .

posibilidad de tener otra vez iniciativa para
presentar proyectos de ley que comporten auto-
rizaciones para efectuar gasto piiblico, la Corte
Constitucional en un fallo reciente de hace unos

‘6 meses, definid y reiteré este punto de vista de

la Constitucién de 1991, haciendo eso si una

* advertencia que es fundamental, no basta con
. que una ley decrete un gasto piblico, ley que
~ puede ser de origen parlamentario en este mo-

mento y por lo tanto no requiere aval del Minis-
tro de Hacienda, pero para que ese gasto pueda
volverse realidad,. para que pueda plasmarse,

para que pueda desembolsarse, se requiere, como:
es obvio, que esa ley que decreta el gasto.la

asuma, la abso_rb_a, la contemple el presuptiesto
como una de las apropiaciones que queden con-
templadas en la ley anual de rentas y de apropia-

ciones, de manera que pueda.haber leyes de

iniciativa parlamentaria que decreten gastos sin

necesidad de aval, pero para que el gasto se -

vuelva ya una realidad presupuestal se requiere
que €l presupuesto la ineorpore total o parcxal-
mente en la ley de apropiaciones.

Con la venia de la Presidencia y del Ora-

idor, interpela el honorable Senador José

Name Teran'

Sefior PreSIdente es ahondando en lo que
'dl_ce el doctor Juan Camilo Restrepo, hay una
norma en la Constitucién que exactamente dice
- €s0, que no podra haber partida en el presupues-

to si no hay una norma anterior que la estipule y

‘1a mande, luego ahi estd muy claro eso, en la
~ Constitucién lo dice, que tiene que haber una
‘norma anterior para que-una partida pueda estar

en el presupuesto, ‘entonces nos identificamos

- con €so.

-Con ia venia de la Presidencia y—del Ora-
dor, interpela el honorable Senador Héctor
Heli Rojas Jiménez:. )

- Voy a intervenir muy brevemente pues ade-
més, porque como dicen por -aqui, ahora los
conceptos constitucionales de José Name pues
evitan mucha discusién, lo digo con.respeto y
.carifio, ademis, el lunes lo veremos batirse en
toda una reforma constitucional de la cual es
ponente a mucho honor.

“Mire sefior Premdente, es simplemente para

distintos, uno es el de si se reabre la discusién de
‘algo que ya se aprobd, y el otro-es el tema de las
facultades extraordinarias, €l cual debiéramos
debatir inicamente si se aprueba la proposicién
de reabrir la discusi6n, entonces pormetodologfa

debieramos referirnos (inicamente a si se reabre.

la discusion o no, y yo al respecto simplemente
quiero decir que anoche séfior Presidente y se-
fior Ministro obtuvimos una votacion en franca
lid, para mi sefior Ministro de Hacienda, para mi
no.es un triunfo ganar una votacion aqui, pero si
me siento muy complacido de que los Senadores

voten oyendo al Gobierno, oyéndonos a noso-

tros y de que el Congreso decida soberanamente,

pero sefiores Senadores, si seguimos decidiendo -

al vaivén de las circunstancias, si seguimos
dandole al Gobierno la.gabela de que lo que no
le gusta lo reabre o lo aplaza, para cuando logre

conformar las mayorias que necesita este Con- -

greso esta quedando muy mal, y ya nos pas6 con
1a Reforma Constitucional en la Comisién Pri-
mera, alguien dice y por qué no fueron audaces
y demandaron el proyecto un dia mas en la

" Comision Primera y no habla habido apelacién,

no lo hicimos porque creemos que el Congreso

de Colombia no-puede funcionar con ese crite- -

rio, ganamos y creéimos que habfamos ganado,
en la.apelacion nos derrotaron y no hicimos

absolutamente nada para discutir la apelacién, -

pasé.a la Comisién Quinta y no hicimos absolu-
tamente nada para que no pasara, no fuimos a la
Comisi6n Quinta como habriamos podido ir a
apelaralla de las decisiones que tomé la Quinta,

porque creemos que el Congreso no debe fun-’
_cionar .asi, esas Comisiones de Conciliacion

sefior Ministro, que se integran ya con un con-

cepto predeterminado de lo que van a hacer,

porque incluyen al 90% de los que defienden la

tesis que le gusta al Gobierno, pues ahi nunca la’

otra tesis tendrd oportunidad de debatirse, estos

articulos sefior Ministro, la noche de ayer no le -

escuché a usted ni a los sefiores ponentes, con

todo el respeto, un argumento serio de porqué

necesitan estas facultades para reducir el gasto

piiblico, y de cuél es la precision de reapertura, -
pero cudl es el argumento serio que nos pueda
-convencer de que las facultades sf se necesitan,

de que las facultades son precisas, de que las

facultades fueron bien solicitadas, bien tramita- .

das etc., cual es el argumento sefior Ministro

para que usted y todo ese sequlto de asesores y .

funcionarios no se sienten con el Congreso de

‘Colombia y de aqui a marzo presenten algo

serio, diciendo qué instituciones deben desapa-
recer, cudles deben funcionar e incluso sefor

- Ministro cusles se podrian crear, pero hablando
con el Congreso y seguramente que aqui se le

aprobaran muchas cosas de las que propongan,

pero estas facultades asi al final del afio de un
momento a otro no nos parecieron, no ha habido -

argumento de fondo, yo pediria a quienes ano-
che votaron en contra que sigamos votando en
contra de esas facultades y primeramente que no
permitamos la reapertura de la discusién, por-
que eso no es serio, nos estan atropellando, aqui
este Congreso lleva muchos afios funcionando

- con el quérum que se requiera y con las mayorias

que hayan cuando se suscite la discusion, pero si
va a comenzar a funcionar con el quérum que se

prepare, y en el momento que le convenga a

determinada persona este Congreso estara per-
diendo su imagen y su capacidad sefior Presi-

- dente por eso yo solicito respetuosamente que

no se reabra la discusién del articulo.

. La Presidencia somete a consideracion de la

plenaria la suficiente ilustracién y cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprebacion.

La Presidencia -cierra la discusién de la
reapertura de los articulos 30 y 33, e 1nd1ca ala
Secretaria efectuar la votacion. . \ :

Fmallzado el conteo, la Secretaria 1nforma el‘

s1gu1ente resultado:

Por la afirmativa 40. Por lanegativa 18. Totaj

58 VOlOS.

En consecuenc1a fue aprobada la reapertura '

de la discusién de los articulos 30 y 33.

La Presidencia concede el uso de la palabraal

honorable Senador Héctor Heli Ro;as Jiménez."

Palabras del honorable Senador Hector Heli
RO]aS Jiménez. ’

* Con la venia de la Presidencia hace uso de
. 1a palabra el honorable Senador Héctor Heli
‘Rojas Jiménez: ' :

- La proposicién fue negada, porque se trataba
.de reabrir un articulo que para su aprobacién
- requeria 51 votos y s6lo obtuvo 41. . '

- .LaPresidencia abre nuevamente la discusion

del articulo 30 y concede el uso de la palabra al

honorab'le Senador Rodrigo Villalba Mosquera.

Palabras del honorable Senador Rodrlgo
Villalba Mosquera.

Con ia venia de la Presidencia hace uso de
la paiabra el honorable Senador Rodngo

- Villalba: Mosquera.

Sefior Pre51dente, a ver si le pone un poquito

de orden y nos escuchan, porque.aqui hemos .

escuchado con mucha atencién al doctor Héctor
Heli Rojas, el sefior Ministro, a quienes han
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- 1nterven1do a mi-me parece bien-lo que se ha Samperrsta tamblen se llama reduccron de né-

" dado que.es.la reapertura dé este articulo y me °

parece bien porque vale la pena de dar el dzbate

que ayer no se dio, ayer se dio un’ debate rn‘uY*

répido y lo voy a hacer con,el caticter que yo
hago en los.pronunciamientos sobre estos temas
en el .Congreso de la.Repiblica, asi el doctor
Serpa me diga que yo hago oposicion regronal y
- gobiernismo a nivel nacional, pero no me impor-

" mina, .austeridad ‘en el gasto pubhco redujo.

cOmo en 5.000 funcronarros la némina departa-

mental 'y le ha quedado plata para dedicarle a

seguridad para los antioquefios. De modo pues

_que yo opino de ‘ese concurso, eso-si con el .

tayademaslo hago orgullosamente de apoyar al

" Gobrerno enlos proyecto o iniciativas deley que
abracen intereses nacionales, que conduzcan a
algo que vale la pena como este caso yenlo
demas aqui bajo el control politico y le dare al
Gobierno-o en las 1nlclat1vas de ley que no me

~ .parezcannolo apoyo, como no le he apoyado én-

estas cosas, a mi- me parece ‘muy bien, si algo

 vale la pena es revestir al Presidente de faculta-

des para que-este proyecto de'ley o esta’ ey no
'quede coja, un proyecto de ley que habla sobre

la racionalizacién’ del gasto piblico, si sabemos -

) nosotros que los ‘problemas graves del desbor-
damiento del gasto elexceso alandmina, que se

" . vino abultada por el proceso 8.000, que se vino*
abultada por la irresponsabilidad del Ministro

: S:erpa,fgiue_ estando la némina-congelada hubo
més movimientos en lugar de haber colaborado
con el Ministro de Hacienda-en no llenar. las

" vacantes-que iban quedando en esta etapa, pero

- clientilizado, no sé, no da rendimiento ni para.

- las autorizaba a manos llenas para poder cumplir *

" a'ese desaforado apetrto burocrético, especial-
_mente de los representantes a la Camara en el
tema de la solucion. al Presidente, y posterior-
mente para cumplirle, pero eso no quiere decir
que las leyes las- hagamos siempre pensando en
cierfos ministros o funcionarios rrresponsables
lainiciativa es buenaa pesar de que yo comparto
con el doctor Héctor Heli, horiorable Senador,
~de que"por si dar facultades es qurtarle_/ una
~ prefrogativa que tiene el legi-slatiifo, pero las
“facultades son de tipo excepcional, aqui no he-

mos dado en esta legislatura facultades a marios-

llenas, aqui ‘estamos para complementar un es-
fuerzo .que ‘se ha hecho, aqui se ha hecho un
. esfuerzo grande en este proyecto de ley estudia-
do por las Comisiones Terceras, y ahora | por la

plenaria y vale la pena complementarlo yyole’

pido al sefior Ministro, a los sefiores Senadores
’-que ayer votamos y especialmenté le pidc a los
“ amrgos del Gobierno que ayer no vimos mucho
- por aca, que lo apoyen porque este mecamsmo,'

‘compromiso. del Gobierno sefior Ministro, ade-
maés de estas facultades para fusionar, para eli-

. minar algunas instituciones que pueden cumplir

alguna funci6n paralela con otras entidades, yo

le pido al sefior Mmrstro que también haga

efrcrente el recaudo sefior Ministro, que también

»1nstrumente IOS mecamsmos contra el contra-

bando sefior Ministro y hay algo en Io cual ha
sido laxo el actual gobierno, mano dura contra
los neghgentes sefior Mrmstro y sefior ponente,
ademis de réducir la némina hay otros mecanis-

mos pararacionalizar el gasto, y:sobre todo uno, -
‘mano dura a los negligentes ‘corruptos, aqui se
. exponia por-parte del doctor Héctor Heli Rojas,

honorable Senador, el mal manejo a las
electrificadoras nacionales quebradas todas por- -

‘que han sido fortin burocratico, un fortin buro-
cratico no de ahora, désdé que Samper fue
Ministro de Minas y Energia, alld comenzé

Sarriper a hacer su-campafia, ddndole, haciendo
amigos hipotecando las electrificadoras del pafs
y entonces no las ha movido y -las han-

pagar 1a.némina, alli hay un céncer gravisimo
sefior Ministro, qué bueno que usted tome nota
en este asunto’porque lo que o es justo es que
venda las dos empresas que si estén bien mane-
jadas como Betania y Chivor, que da rendimien-
to, que es ejemplo de eficiencia administrativa y

‘mantengan estos ejemplos que lo inico que daes

corrupcién, clientelismo y qué amqullamlento
de Ias normas- que tienden a la eficiencia admi-
nistrativa sefior Ministro, de modo pues que alli

'y ejemplos’ “hay. aquf les. dije el .otro dia un
ejemplo en Colpuertos que lo- mane_]an dona/

Catalina Daniells, que lo ha manejado, el Idema
tienen que cerrarlo por- lo mismo, ‘el INAT -

_ estuvo mal manéjado y no ha podido-cumplir los

objetivos sociales, Ecosalud all4 nombraron un
amigo-del Gobiernoy casi se roba hastael propio

edificio, tiene que acabar con esa institucion, de -
. modo pues que mi recomendacién es que apoye-
mos estas facultades, pero que ademas de redu- .

cir némina que, es un ‘punto-clave para la

- no'le tengan miedo a que se fusronen entidades, .

no le tengan miedo a que desaparezcan algunos
institutos que son indcuos, inoperantes, al fin de

cuentas los amigos del Gobierno siempre van a

tener el amparo oficial para defender sus reco-
‘mendados, de modo que no le tengan mredo a

* eso, démosle estas facultades al gobierno con el -
compromiso. que esta alli 1mphclto de que se va’

areducir lanémina sefior Mmrstro, esoeslomaés
importante, mire, tenemos un ejemplo Téciente,
el éxito .del Gobernador de Antroqura que ‘es

‘rac10nalrzac1on del gasto, se tomen los oftos -

instrumentos importantes para que haya verda-
deramente una racionalizacién del gasto pubh-
co, sefior Ministro y sefior Presrdente, de modo
pues que -con este racioeinio y haciendo
gobiernismo porque me parece bien intenciona- -
do el artrculado aprobado en las Comisiones,
propuesto por ‘el Gobierno, Presidente, sefior -

‘Ministro, honorables Senadores que vale la pena
darle esta facultad de revestir al Presidente para.
-que reduzca, fusione estas entidades del Gobier-.
no en busca de reducir.la némina y que ‘quede
constancia de que estoy haciendo gobiernismo

porque esta iniciativa;me.convence y aqui estaré
haciendo antigobiernismeo en las iniciativas que -

me parezcan ue no le convienen al pais. Mil
gracias sefior Presidente.

Con la .venia de la Presidencia y del ora-

dor, interpela el honorable Senador Salomén

Nader Nader::

" Sefior Presidente, muy bren gracras senor :

Presrdente Mire sefior Presidente, hemos escu-

-chado una serie de Senadores._tocando elmismo
tema, &l tema de la amplitud, de las. facultades
extraordinarias que se.le estdn dando o se le

“podrian- dar -al Gobierno Nacional, yo voy a
presentar un articulo sustitutivo que reduce esas
facultades, las limita, realmente y que Ccreo que
podria servir de base para llegar a unos acuerdos
de concrlracron sin.embargo, antes de hacerlo
sefior Ministro, quiero tocar algunas palabras

dichias por el Senador Villalba: sefior Presidente v
mire, honorables Senadores, hemos escuchado a .

un grupo de parlamentarros que han dicho que el
“articulo 1° que lo que hace es conceder unas

facultades supremamente amplias, no tiene li- .
. mitaciones, entonces yo voy a presentar un arti-

culo sustitutivo en que se limitan realmente esas

facultades pero antes de hacerlo yo quiero tocar
un tema aqui del Senador Villalba, Senador
Villalba, yo sé que usted no es gobrernrsta pero:
ante todo es antisamperista, yo.lo sé, lo ha

‘demostrado- con sus actuaciones cada vez que

‘habla aqui en el Senado de la ‘Republica, ha
tocado el mismo tema, pero yo quiero decirle -

que yo me acuerde el Presidente Samper nunca

fue Ministro de Minas, que yo me acuerdo, fue,

Ministro de Desarrollo, pero no el Premdente
Samper de modo que queria tocar ese tema.
Voy a leer el articulo sustitutivo, el articulo
sustitutivo diria asi: “Revestir al sefior Presiden-
te de la Repiiblica de facultades extraordinarias
por el término de 6 meses, contados a partir de la

fecha. de pubhcacron de la: presente ley, para

suprimir o fusionar dependencras Organismosy

-entidades de 1a Rama Ejecutiva-del orden nacio- .

nal que desarrollen, que desarrollen las mismas

Tunciones; es decir, que haya duplicidad en el
"desarrollo de las funciones, o que traten las
mismas_materias, o que cumplan ineficien-
remente sus funciones con el propdsito de racio- -

nalizary reducir el gasto publico”
algo més en esta proposicion.

El Gobierno Nacional ha visto y todos noso-
tros hemos visto que la DIAN como est4 no est4

, ,Sé‘ adiéiona

funcionando, sencillamente se cogieron dos en- -
" tidades, se-fundieron en una-sola y estan funcro--, ,

-nando ineficientemente ambas entidades, lo que

* antes era la Direccion de Aduanas y lo.que antes .

era Impuestos Nacionales, funcionaban mejor

- separadamente que lo que lo estin ‘haciendo -

como una sola-entidad, y aqui hay un proyecto
de ley presentado porel Gobierno N acronal para

abrir nuevamente la DIAN en dos entidades, en -
1ade Direccién de Impuestos Nacionales y Adua-

e
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nas, la Direccién de Aduanas, entonces igual- -

mente aqui en este proyecto-se le estdn conce-
" diendo facultades al Presidente, los mismos 6
meses para’que se abra a la DIAN en esas dos
entidades, .termina la proposicioén asi: “Igual-

mente tendra facultades para separar la Unidad '
- Administrativa Especial, Direccién de Impues-

tos y Aduanas Nacionales DIAN, ésta seria una
proposicion sustitutiva al articulo, un articulo
sustitutivo al—artlculo 30 del proyecto de ley,
sefior Presidente.

‘La Presidencia somete a consideracion de la-

plenaria la proposici6n sustitutiva al articulo 30,
presentada por el honorable Senador Salomén
- Nader Niader y concede el uso de la palabra al

honorable Senador Ricardo Ambal Lozada

Marquez - .
Palabras del honorablej Senador Rlcardo
~ Anibal Lozada Mérquez.

Conla venia dela Presndencna hace uso de

la palabra el honorable Senador Rlcardo
_ Anibal Lozada Marquez:

Gracias sefior Presidente, hoy. amanecimos
en los medios de comunicacién mal, yo lo decia
hace unas semanas en la ‘Comisién Primera,
nosotros los ‘Senadores y los Representantes
tenemos que jugarnos semanalmente nuestro
prestigio, y ese prestigio nos lo jugamos es con

los votos que emitimos aqui, si votamos a favor

o votamos en contra, depende de esos votos el

calificativo si el Congreso, si la clase politica-es
_buena o mala-y hoy el calificativo es malisimo,
. entonces sefior Presidente yo digo, el articulo
. 133 de la Constitucién Nacional dice c6mo

debemos actuar los congresistas, dice represen-

tan al-pueblo y deberdn actuar consultando-la

‘justicia y elbien comun el Proyecto de ley- sefior’

Presidente que nos ha presentado la Comisi6n
Tercera no_representa el bien comin .de los

" ciudadania y lo digo, por qué, ayer cuando s€
estaba discutiendo lo de los militares y Ia poli- -

cia, pues vinieron todos los altos mandos y el

Ministro de Defensa y se dijo que era injusto el.

tratamiento a ellos,.yo dije pues si es injusto y

estd de acuerdo también es injusto a todos los

demas trabajadores de Colombia.

Estos. articulos que hemos apréquo espe-
"cialmente el nefasto articulo 9%, que va a dejaren

la calle sin educarse a més de 200.000 colombia-

nos, oigase bien honorables Senadores, 200.000
colombianos en lo que resta de este siglo se van
a dejar de educar en Colombia en el nivel supe-
- rior, por ese nefasto articulo 9° que ayer aproba-
mos, y debemos tener la responsabilidad de
decirle‘ -l pais por qué no va a haber cupos
universitarios ni va a haber programas en las

universidades especialmiente de provincia, por_

ese articulo y por qué la investigacién en Co-
lombla que es lo tinico que puede sacar al pais de
este atolladero, como ha pasado con los paises
del oriente, es la investigacion la que ha logrado

que esos paises pasen a ser paises desarrollados

nosotros ayer acabamos pre01samente con €s0s
programas investigativos, porque para que una.
universidad oficial pueda hacer una investiga-

cién debe pedirle comedidamente al Ministerio -

de Hacienda, a un funcionario de tercera clase
que no estd viendo el desarrollo del pais para que
pueda hacer una investigaci6n y esas investiga-
ciones, como le digo, es la tinica solucién para

- sacar al pueblo colombiano de esta pobreza no
~ es la agricultura, no es el café, es dniCamente

presentando nuevos: productcs, nuevas ideas
que los paises subdesarrollados han logrado
salir, nosotros al aprobar unas facultades extras,

pues es muy facil ver que los articulos van a ser
similares a esos nefastos articulos que aproba-
mos ayer, y.a estos 3 que acaba de presentar
nuevos articulos que Ja Comisién Tercera no
logré estudiar y que nosotros no hemos analiza-
do, aqui se ve ya el resultado de lo que van a ser
las facultades extras, sefior Presidente y sefiores
Congresistas, el voto es la tunica fuerza que
nosotros tenémos, nosotros no podemos firmar
resoluciones, no podemos firmar acuerdos, la

voto, si cedemos el voto con unas facultades
extras, €s Como castrarnos Gracias sefior Presi-
dente.

Con la Qenia de: ia Presidencia.y del ora-
dor, interpela el honorable Senado, Arman-
do Vlllegas CentenO'

Sefior Presxdente, sefior Ministro, sefiores

Senadores, en realidad el articulo 150 de la
Constitu¢ién Nacioral en su numeral 7°, que
delega las funciones fundamentales del Parla-
mento, pues son digamos que unos derechos y

mentarios les dio, son derechos que realmente’

para parlamentario fue para cumplir con esa
funcién - fundamental de legislar, sin embargo
existe una situacién en que en el pafs, yo recuer-
do desde la época de Alvaro Gémez, Alvaro
Gémez siempre vivio criticando el gigantismo
del Estado y siempre luchaba para que el Estado,
el aparato del estado fuera reducido lo minimor
posible, ante este hlecho' de que la mayoria de la

‘gente ‘pariamentaria y sobre todo la gente de la

oposicion, los medios; los gremios, atacan al
Gobierno es por ¢l exceso del gobierno y de los

- gastos pero siempre que se va a tocar la dismi-

nucién del gasto que hay, que disminuir una-
entidad sale alg'l’m sector defendiendo, o no, no
me toquen las electrificadoras, no me toque el
Idema, no me toque X 0 Y instituto, yo no voto.
eso porque en mi departamento; la electrificadora
la tiene Juan de los palotes y no las tengo yo,y
asf sucesivamente se hace el debate, no enlo que
realmente le convenga al pais sino lo que real-

-mente le convenga a los intereses de quien esta
opinando en ese momento, aqui se ha presenta--

do una proposicién para cederle las facultades

extraordinarias al presidente, amarrada, pero yc

le dirjaal Senador Salomén Néder, por qué a esa

proposwlon que €l hace no. le adicionamos lo

‘siguiente:

Resulta que el Gobierno constltuyo una Co-
misién Nacional de Vigilancia del Gasto Pdbli-
co que ha hecho una serie de recomendaciones,
que ha sido escuchada por el pais nacional, por
el pais pdlitico, por los gremios, por qué sefior
Ministro de Hacienda, por qué esas facultades’
extraordinarias no las amarramos, llamémosla
asi a aquellas recomendaciones que ha hecho
esta Comisién Nacional de Vlgllanma del Gasto
Piblico y yo estoy seguro que de esta forma,

tanto el Gobierno como el Parlamento quedaria-

mos bien ante el pais, por qué, porque esas son

. una serie de personas, una serie de personas que - -

no son politicos, que no son ni liberales ni
conservadores, sino que tiene una orientacién
académica y que ha caido bien esa propuesta en
la sociedad colombianas y que el pais quiere que

" se reduzca el gasto piblico, pero en una forma

seria, cientifica y no sea por sefialamiento de

> ‘ - intereses de determinado sector politico, enton-
tinica manera como nos expresamos es con el . ‘

ces sefiores Senadores, sefior Ministro, mi pro-
posicién es que se adicione a la propuesta de
Salomén que las funciones que se le van a dar,-

1as funciones extraordinarias que se le van a dar

al presidente estén condicionadas a recomenda-
cicnes que ha hecho la Comisién Nacional de
Vigilancia del Gasto Piblico y que se arranque
esareestruturacion en orden de prioridades como

'cliosprescntaron el informe al pais.

_ Con la' venia de la'-Presidenci‘a y de el
orador, interpela el honorable Senador

“Guillermo Angulo Gomez:
unos deberes que el pueblo al elegir a los parla- -

Perdon un momentico, sefior Pres1dente con

_ ; , - o el ‘Senador Juan Camilo Restrepo y el Senador
. deberian delegarse porque si nos hicimos elegir

Carlos, Martinez Simahan, tenemos una pro-
puestaqueestden poderdel Senador Juan Camilo
Restrepo, que yo quiero que la oiga el Scnadq,

-animada por el espiritu .de que en verdad se

llegue como es el propésito de la norma del
articulo 30, a algo que redunde en beneficio del

_pais, la norma tiene infinitas bondades lo que

pasa es que, la norma tal como esté concebidano -
se puede Votar, es inconstitucional y adeaS‘
peca, porque no obedecié a un estudio serio,

aqui hubiese podido presentarse una relacion

taxativa de las empresas que querian suprimirse,

_poreso le pido al Senador Juan Camilo Restrepo,

le concedo una interpelacién para que lea la
proposicion de que hemos hablado.

- Con la vema de la Presidencia y del ora-
dor, interpela. el honio,rable Senador Juan
Camilo Restrepo Salazar: . )

Gracias sefior Presidente, este tema de la

_ racionalizacién del gasto piblico €s de inmensa
-importancia, entre otras cosas porque si no ra-
cionalizamos ‘el gasto piblico;-nos=vamos a - -

seguir viendo avocados a’esta triste situacién
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_que estamos viendo con este proyecto ‘en - que

\ fmalmente lo-que se esta recortando es'el-gasto.

en inversién, en inversién social y en infraes-
tructura, ustedes recordaran ‘honorables Sena-
‘dores que cuando SE dlSCtltla la reforma tributaria

.afinales del afio pasado se le sugiri6 al Gobier-

no y éste acept6 que se miraran las dos caras de
1a relacién fiscal, no sélo los> 1mpuestos sino el
gasto, y a propésito del gasto s€ cre6 una Comi-

- sién no-partidista de gente académica, de gente

“de’experiencia, que-estd produciendo una serie
de informes de mucha importancia, muy -

“infundiosos, muy serios, la Comisién que dirige .
el doctor Gabriel Rosas que se-estd paseando por’

todas la administracién piblica y que estd proxi--
ma a presentar su informe final, entonces en ese
orden de ideas, con el dnimo de" compaginar la
- justa’ preocupacmn que ha- aflorado aca en ¢l
Senado, de que no es convenlente unas faculta-
des asi, ala tapada que no se sabe exactamente

. y'que el Senado y que et Congre_so,nq sabep a
" donde y qué lo van-a afectar, pero compaginan-

do también la preocupacién que-viene siendo la

del Congreso también desde cuando prodlga-'

mos esta creacién paralela con la -Reforma

Trlbutana de Ia Com1s1on de Gasto Piblico, nos’

permltlmos proponer este articulo SllStltllthO de
la actual 30 con: todo comedimiénto.

“Durante los priméros 10 dfas ‘del perlodo

leglslatlvo que se inicia el proximo 16 de marzo
- de 1997, ¢l goblerno presentard a con51dera010n

de las Cdmaras un proyecto de ley con propues-
tas especificas sobre racionalizacién de la admi-
nistracién pubhca

Enla preparacién’de este proyecto de’ley el
Gobierno tomari-en cuenta'de manera. muy
espec1al las recomendaciones que presente la

* Comisién-de Racionalizacién de Gasto Piiblico.
que ha sido conformada para tal efecto”, €ste es’

el artlculo sustltutlvo honorables Senadores

Con la venia de la Presndencna y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Vlctor
Renan Barco Lopez: ’

.Con’'la venia“de la Pre51denc1a mterpelo al-

. doctor'Juan Camilo que ya ha terminado pero -

para decir lo s1gu1ente ‘hay qué ser realistas, si

al Congreso Ie traen un proyecto de supresidn de ,

algunds dependencias dentro de la Rama Ejecu-
tiva, porque hay como lo decmmos ayer, parale-

lismo en las funciones-o porque son entidades .

superﬂuas‘ cada enfidad de esas.tiene dolientes
en el Senado y en fa Camara desaf@rtunadamen-
te; esto hay que decirlo conuna gran franqueza

* y manejar el tema entonces dentro de una

diafanidad especml ese proyecto noes capaz de-
- tramitarlo el Congreso por los intereses que
inmediatamente afloran, nosotros pensamos mu- -

. chas veces en la lista de organismos, en la lista

_de entidades, y llegamos ala conclusién de que.

si presentaba—la.hsta o nos los daba para traerlaA
' enla ponenma, surgia inmediatamente una es-

pecie de complot en el Congreso yoy todos los
empleados, es: decir, €so tendria muchos mis
enemigos- que los que tuvo la idea'o el proyecto
respecto a las Cajas de. Compensacion, yo creo

que si no-se otorgan por lo menos con la:

restrinciones que presenta la sustitutiva del Se- -

nador Salomén Néder, no vamos a ser capaces’
de reducxr el gasto ademés vale la pena los que

leen la prensa que-miren el informe o la repri-

menda, dirfa yo, del Fondo Monetario Interna-.

cional al Banco de la Reptiblica sobre este
problema del gasto fiscal, yo no sé por qué el

doctor Giraldo Hurtado, que tenia inclusive la.

palabra -pero a ese. orgamsmo estd reclamando
una suma muy superior y le est4 de cierta manera

 sustitutiva pidiendo que se suprimiera el articu- -’

Conla vériia d‘e» la Presidencia hace uso de - |

Ia palabra el honorable Senador Héctor Hell.
ROJaS Jlmenez- o . L

Sefior Presidente es un punto.de orden en el
siguiente sentido: en el dia de ayer 10 o 12
Senadores presentamos ‘una propos101on

lo, esa proposwlon estd primero que la del

- Senador Salomén Néadery estienel expediente,

pues que se informe por ‘Secretaria, que se

informe si hay una sustitutiva o no.’

- La Presndencla mtervnene para un punto B

~de orden:.
versién en inglés, desisti6 de hacer uso de la .

jalando las orejas a las-directivas del Banco de -

la Repiiblica. Eltema es demas1ado delicado, yo

" Han presentado una sustltutlva del Senador

Salomon Naéder que es la que-esté en discusién.
" La Pr651denc1a concede elusode la palabraal *

,honorable Senador Salomén Nader Nader.

sé las reacciones que genera en este Senado, -

especialmente una facultad ‘extraordinaria al

Gobierno, sé que en la Comisién Primera dél -

. Senado siempre ha habido una gran renuencia,

una actitud hostil contra las facultades, aqui se
trata de cierta manera de- dar un cheque en
blanco, lo que puede hacer la comisi6n asesora

contra lo que piensa el doctor Héctor Hel, que A

dice que quien entre a formar parte deellavaa-

- quedar practlcamente desinventido, pues como

-es’una funcién propia del Congreso lade legislar "
sobre esas materias, y simplemente la estd.dele- -
gando, yo no veo que ahi opere la pI'OhlblClOIl ;

_'del articulo -136, pero €l bien lodijo ahora,
‘donde se retinen dos personas que hayan leldo la
Constitucién surgen discrepancias, fue como

ayer cuando dijo que estdbamos acabando des-

truyendo, la autonomia de las entidades territo-
riales, pues sefior doctor Héctor Heli Rojas, es
que la autonomia hay que ejercerla de acuerdo

- Palabras del honorable Senador Salomon
Nader Nader

Con la venia de la Presidenqiﬁ hace uso de

la palabra el honorable Senador Salomén -
Nader Nader, quien da lectura auna propo- '

SlClOl'l sustltutlva. : § : .

Meda pena conel Sehador Hector Heli RO_] as

ayer

~'La Presidencia 1nterv1ene para un punto
de orden:

"Fue votada y negadaen el d1a de ayer Tlene

la palabra el Senador Sdlomén Nader.

Recobra el usg de la palabra el honorable
Senador Salomén Nader Nader:

' Por la proposicién sustitutiva al articulo 30
el articulo 30 fue negado ayer, voy a leer la

- proposicién sustitutiva que se estd sometiendo a

con la ley, segiin el articulo 287 de la Constitu- -

ciény esa fue labase de la sentencia sobrelaLey
60 de 1993, yooila expos1c10n del doctor Jaime
Castro en la audiencia que se hizo al respecto

estuve también presente en ella y claro-que esa -

sentencia tuvo salvaménto de votos, pero la

de acuerdo con la Ley y la Ley 60 y la ley que

_contados a partir de la fecha de la presente ley .
para suprimir o fusionar consultando la opinién . -
‘de la Comisién de racionalizacion del gasto

mayorfa consideéré que hay que e_}ercerla, repito, .pliblico dependencias, organismos.y entidades

estamos tramltando ésa €s, entonces ésa ml E

posxcnon respetuosa honorables. Senadores -

“Con la venia de la Presndencla y del ora-

I

dor, interpela ‘el honorable Senador Jalro.

Clopatofsky Ghlsays'

- Sefior Premdente ésta es una discusion que

llevamos desde el dia de ayet, pido suf1c1ente
ilustracion y que se ‘vote. - - - - -

- La Pre31denc1a somete a con81dera01on de la:

votacién. Articulo sustitutivo.30 por favor; re-

vestir al Presidente de la Repiblica de faculta--~

des extraordinarias por el término-de seis meses,

de 1a Rama Ejecutiva del orden nacional, que
desarrollen las mismas funciones, 0 que traten

las - mismas materias, o que cumplan ineficien-

temente sus funciones, con el propdsito de ra-
c1onahzar y reducir el gasto pubhco

Igualmente tendra facultades para separarla . -
.Unidad Administrativa Especial, Direccién- de

_Impuestos'y Aduanas Nacionales DIAN..Se ha

la plenarla la proposicién sustltutlva al arti- -

plenarla la suficiente ilustracién 'y cerrada su -

dlscusmn ésta le 1mparte su aprobac1on

La Pres1denc1a concede el uso de la palabra al

honorable Senador Hector Heh Rojas Jiménez.-

Palabras del honorable Senador Hector Heh )

Ro;as Jlmenez

leldo la proposicion, sefior Presidente.
-La Presndencla somete a consnderaclon de

culo 30 con surespectivo. paragrafo y cerrada '

su discusién pregunta:

(Adopta la plenaria la modificacién propues- v

ta" y esta responde aflrmatlvamente &

€sa proposicion sustltutlva se voto ayer se votd .
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Por la afirmativa 56. Por la negatlva 10. Total
66 votos. o

~ En consecuencia, ha s1do aprobada la modl-
flcacwn al articulo 30.

' La Presidencia abre la discusién del articulo
~ 33 e indica a la Secretaria darle lectura.
Articulo 33, dice proposicién aditiva al arti-
culo 33, dice: Los rendimientos y excedentes
financieros generados por el subsidio de vivien-
da de interés social, rural y urbana, que ejecuta

la Caja Agraria y el Instituto Nacional de Vi-

vienda de Interés Social y Reforma Urbana,

Inurbe, serdn aplicados a proyectos similares,

declarados elegibles por la respectiva institu-
cién, de acuerdo con el orden de radlcacmn

Igual procedimiento se aphcara a los subsi-

dios vencidos y no cobrados por los postulantes

o beneficiarios, esta leida la adicidn.

La Presidencia abre la discusién del articulo
*33, y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Victor Renan Barco.Lépez.

Palabras del honorable Senador Victor Renan -

Barco Lopez

.Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabra el honorable Senador Victor Rendn
Barco Lopez: :

Quiero entonces-poner de presente que ese
texto sustituye el articulo 33 y quiero ademas
advertir que en alguna parte se habla del nume-
ral segurido y no serfa numeral segundo sino
numeral dos porque son los ordinales los que
dicen: primero, segundo, entonces en lugar de
segundo se escribiria dos, entonces queda claro
que estd sustituyendo el articulo 33, en ese
entendido le ruego que lo someta a votacién.

La Presidencia cierra la discusién del ar- -
ticulo 33 con la aclaracion presentada por el-

»honorable Senador Victer Rendn- Barco
Ldpez y pregunta:

_ (Adopta la plenaria la modificacién propuss-
ta? y ésta re’sponde afirmativamente.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
proyecto.

Leido éste, Ia Presidencia lo somete a con- -

_sideracion de la plenaria y. cerrada su discu-
sién -pregunta:

(Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y éstos le 1mpar.en su aproba-
cién.

Cumplidos los trémites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pre-
gunta: :

¢(Quieren los'Senadores presentes que el pro-
yecto de ley aprobado sea ley de la Repiiblica?
y éstos le imparten su aprobacion.

'La Presidencia concede el uso dela palabra al
honorable Senador Tito Edmundo Rueda Guarin.

Palabras del honorable Senador TltO«
) .Edmundo Rueda Guarm

la palabra el honorable Senador Tito
Edmundo Rueda Guarin:

Sefior Presidente, yo estoy totalmente de
acuerdo con esto que se hizo, y la discusion del

- articulo :30, ‘pero lo que no estoy de acuerdo

honorables Senadores es que si la Comisién
Cuarta no sirve para nada toca eliminarla, la

Comisién Cuarta esto és una ley netamente-de.

presupuesto, entonces acabemos porque alla no,

_si no nos dejan intervenir ni en el presupuesto

del pais entonces acaben esa Comision, porque
eso no se puede seguir asi, aqui tienen todo la
Comisién Tercera absorbe todo lo que trate en la
parte econdémica, entonces yo si solicito que

- acabemos sefior Presidente la Comisién Cuarta,

solicitémosle que se acabe esa Comision porque
no queremos funcionar més, aqui no tenemos
los de la Comisién Cuarta absolutamente nada
qué hacer, entonices sefior Presidente, yo si

siento mi mas-enérgica protesta por el desco-’

nocimiento que ha tenido con la Comisién
Cuarta especialmente en la representacién del
Congreso para esta ley que es netamente de
presupuesto. :

La Presidencia designa a los honorables Se-
nadores: Victor Rendn Barco Lépez, Juan José
Garcia Romero, Hugo Serrano Gémez, Julio
Alberto Manzur Abdala, Juan Camilo Restrepo

‘Salazar, Jaime Dussén Calder6n y Amylkar -
David Acosta Medina, para que con la Comisién

Accidental designada por la Presidencia de la
honorable Céamara de Representantes, concilien
las: d1screpanc1as surgidas en la-aprobacion del

articulado al Proyecto de ley niimero 89 de 1996- -

Senado, 185 de 1996 Camara, por la cual se
dictan normas tendientes a la ra&ionalizacio’n

del gasto publzco y se explden otras dzsposz- ,

ciones.
A sohcltud del honorable Senador Victor

Renan Barco Lopez, la Presidencia somete a
consideracién de la plenaria la reapertura del

titulo del proyecto y cerrada su discusion, ésta le
imparte su aprobacion.-

La Presidencia, y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Victor Renén Barco Lépez.

Palabras del honorable Senador Victor Renén
Barco Lopez. '

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Vlctor Renan

Barco Lopez:

Quien manifiesta q11e se le agregue al titulo la
frase y se concedan unas facultades extraordi-
narias. S

La Presndencna somete a consnderacnon de
ia plenaria el titulo del proyecto con la modi-
ficacién formulada por el honorable Senador
Victor Rendn Barco Lopez y cerrada su dlS-
cusién pregunta:

;Aprueban los miembros de la Corporaéion

.el titulo leido? y €stos le imparte su aprobacion.

Con la venia de la Presidencia hace uso de -

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador Luis Enri-
que Gutiérrez Gomez. :

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria la proposicion leida y cerrada su discu-
sidn, ésta le imparté su aprobacién.

Preposicion nimero 175

Transmitase por la Television Nacional Se-
fial Colombia, la sesién del honorable Senado de
la Repiiblica del proximo lunes 16 de-diciembre
del presente afio, en atencion a que se disentird.

- laReforma Constitucional, tema que obviamen-

te es de la mayor trascendencia nacional.

* Luis Enrique Gutzerrez Gomez, Jaime Arias
Ramirez. '

Santa Fe de Bogot4, D C.,12de d1c1embre de -

1996.

- Por Secretaria se da lectura.a una proposicién
presentada por el honorable Senador José Anto-
nio Gémez Hermida. K

- La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y cerrada su discu-

sién, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicién-nimero 176
Autorizar a las Comisiones' Permanentes
Constitucionales del honorable Senado de la |
Repiiblica, para sesionar y tratar los temas que
de conformidad con la Constitucién y la ley les
competen durante el receso legislativo.

José Antonio Gomez Hermida
Hugo Serrano Gémez |
Julio Alberto Manzur Abdala

- Hernando Torres Barrera
Armando Pomarico Ramos
José Name Terdn.

SantaFede Bogota D.C, 12 de diciembre de )
1996

A solicitud de la Presidencia, por Secrétaria_
se da lectura al informe de mediaci6n que acor-
daron las comisiones designadas.por los Presi-
dentes de ambas Corporaciones, para conciliar
las discrepancias surgidas en la aprobacion del
Proyecto de ley nimero 258 de 1996 Senado,
031 de 1995 Camara, por la cual se adiciona y-
reglamenta lo. relacionado con las unidades

‘inmobiliarias cerradas sometidas al régimen de

propiedad horizontal.

~ La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe leido y cerrada su discusidn,
ésta le imparte su aprobacién.

Acta de Conciliacion . -

Santa Fe de Bogota, D. C., 12 de diciembre de |
1996

Referencia: Proyecto de ley niimero 258 de -

1996 Senado y nimero 031 de 1995 Cémara,
“por la cual se adiciona y reglamenta lo rela-
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c1onado con las umdades inmobiliarias cerradas
sometidas al régimen de-propiedad horizontal”.

Los suscritos; Senador Alvaro Vanegas
-Montoya, Senador Mario Uribe Escobar, Re-
presentante William Vélez Mesa'y Representan-
» te Colin Campbell Crawford; designados por las
Mesas Directivas de sus respectivas corporacio-

‘nes, como miembros. de las Comisiones Acci-

dentales encargadas de conciliar las discrepan-

_cias surgidas entre los articulados finalmente
~aprobados por las plenarias de cada .Cémara

Legislativa, se reunieron con el fin de estudiar
dichos textos y preparar el que seré sometido a'
la decision final en las respectivas plenarias, de

. conformlda(}con el- artlculo 161 de'la COIlStltll-

cién.

Expuestas las razones que tuvieron cada una -

“de las Camaras como fundamento para la redac-

cién’ del proyecto de ley de la referencia, se -
corivino unificar un texto de cuarenta’y nueve
(49) articulos, agrupados en seis titulos, en los
que se contemplan los siguientes temas:

o1 Defmlcxon y t1polog1a de las unldades
mmoblharlas cerradas

2. Areas soc1ales y comunes

3 Integracion rnumcxpal

4. Partlclpacmn comumtana‘.'
5. Obligaciones econdmicas, y
6. Norinas especialeé
Vuestras COIIIISIOI]CS de Concﬂlacmn
Senadores

Alvaro Vanegas - Montoya, Marlo Urzbe

Escobar.

Representaﬁtés* =
" William Vélez Mesa Colm Campbell

‘Crawford -

- Texto concertado para las Comisiones Acc1-
dentales de Conciliacién de Senado y Cimara el

~ dia 12 de dlClembre de 1996.

Proyecto de ley 258 de 1996 Senado -
' y 031 de 1995 Cdmara

T ztulo del proyecto ‘por la cual se adlclona
y reglamenta -lo relacionado con las umdades
inmobiliarias cerradas sometidas al reglmen de
propiedad horizontal”.

El Congreso de Colombla |
. DECRETA

Artlculo 1e. Ob]eto delaley. La presente ley
tiene por objeto establecer los principios gene-

rales para el desarrollo y funcionamiento de las

unidades inmobiliarias cerradas y la reglamen-
tacion de los derechos y obligaciones de los

-copropietarios respecto a su.municipio o distri-

to; organizar su funcionamiento para procurar

una mejor calidad de vida y una convivencia

'armomca de los coprop1etanos moradores y

usuarlos y establecer dreas comunes de servi-
cios sociales, necesarios ba]o estandares mml-

-Mmos nac1onales

Articulo 2%, Prg’ncipios generales. Son'prin—
“cipios generales para‘el desarrollo y funciona-
miento de las unidades 1nmob111ar1as cerradas: .

1.La func1on socialdela propledad inmueble,
que implica la provision de éreas suficientes
para atender las niecesidades de las personas y su

‘relacién con la comunidad, tales como la circu-
- lacion, recreacion, reunidn y disfrute visual; la

proteccion y conservacion amblental y la armo-

-nia estética del COIl]lll’ltO urbano

2.Lafuncién urb_amstlca de la propiedad que
exige la integracion funcional, ambiental y es-

pacial de las construcciones con el entorno; asi

como el aéatamiento de las normas urbanisticas
de planeacién y de construccién municipales.
‘3. 'El respeto a la privacidad que impone
obligaciones y limitaciones para garantizar un
. grado de aislamiento acistico y visual de las
areas priyadas. - '

TITULO PRIMERO .

DEFINICION Y TIPOLOGIA DE LAS'
UNIDADES INMOBILIARIAS CERRADAS

" Articulo 32. Definicioén de unidades inmobi-

liarias cerradas. Las unidades inmobiliarias

cerradas son conjuntos. de -edificios, casas y

 demids construcciones integradas arquitectoni-

ca y-funcionalmente, que comparten elementos

“estructurales y constructivos, dreas comunes de
“circulacidn, recreacién, reunién, instalaciones
‘técnicas, zonas verdes y de disfrute visual; cu- . .

_ yos copropietarios participan proporcionalmente
n el pago de la expensas comunes, tales como
los servicios ‘pdblicos comunitarios, vigilancia,
‘mantenimiento-y mejoras.

“El acceso a tales conjuntos inmobiliarios se-

encuentra restringido por un cerramiento y con- -

‘troles de ingreso.

~ Parégrafo. Las éareas de circulacién, de re-

creacién, de uso social, zonas verdes, de servi-

cios y los espacios, piiblicos son de dominio
inalienable e imprescriptible de la persona juri-
dica que integra la copropiedad.

- Articulo 4°. Propiedad de las zonas comu-

 nes. Los propietarios de las umdades inmobilia- .

Trias cerradas.son duefios de las zZonas comunes

" en proporcién a la participacion de su derecho

individual en relacién al conjunto. Dicha parti-
- cipaci6n seré establecida de acuerdo al reglmen
“de propledad horxzontal

La partlclpacmn de cada copropietario guar-

- dara relacion entre su drea privada y-el total de
las 4reas privadas de-la Unidad inmobiliaria-

cerrada establecida de acuerdo al régimen de
copropiedad y de propledad horlzontal

Articulo 5°. Dimensiones. Las unidades in-
mob111ar1as cerradas de cualquier tlpologla se

consideran pequefas unidades cuando su 4rea
no exceda de una hectérea. Y unidades de gran-
des dimensiones cuando superen dicho limite;
éstas podrén autorizarse siempre y cuando no
impidan la continuacién de vias aledafias, ni se
afecte la prestacwn de los servicios piblicos.

- De acuerdo con las dimensiones y el tipo de

nizaciones, normas de comportamiento y proce-
dimientos para la solucién de conflictos.

Articulo 6°. Uso del suelo predominante. Se

considera uso del stelo predominante aquel

cuyas caracteristicas arquitecténicas y funcio-
nales, asi como el impacto que genera en su

“entorno, determina la configuracién de la Uni-

dad inmobiliaria cerrada e impone condiciones

y exigencias de usos complementarios. ‘

Articulo 72. Usos y servicios compleimenta-

rios. Usos del suelo complementarios son aque-
llos de menor impacto urbanistico en relacion

con los usos predominantes; pero que resultan-
" imprescindibles para la configuracién y

funcionalidad -del entorno de acuerdo con la
reglamentacmn municipal, tales como los
" parqueaderos, zonas recreativas, vias peatona-
les y pequefios comercios.

- Una misma érea puede curnphr varias fun-
ciones y permitir la prestacién de diversos ser-
vicios sociales, como la de 4reas viales y esce-
narios deportivos, segiin la reglamentacién mu-

nicipal y los Estatutos de las unidades inmobi- -
liarias cerradas. :

Las normas municipales de urbanismo determi-

‘narén las tipologfas de usos del suelo que se -
.consideran compatibles entre si, atendiendo a

condiciones de funcionalidad urbana y a las

caracteristicas de la configuracion de la Unidad -
‘inmobiliaria cerrada. -

Articulo 92

de que cumplan determinadas nermas, requisi-
tos o limitaciones exigidas por las autoridades
municipales de urbanismo y planeacxon o por la
Asamblea General de Copropietarios,

Los usos del suelo ya ¢stab_lec1dos en las

unidades inmobiliarias’ cerradas podrin some-
terse a nuevas restricciones con el fin de. que
cumplan su funcién urbanistica y garanticen
condiciones de salubridad y -arménica- convi-
vencia. » '

Articulo 10. Unidades Inmobiliarias Resi-

denciales: Son aquellos conjuntos donde preva- -

lece el uso residencial, compatible con usos
recreativos, sociales .y comerc1ales en menor
proporcion.

Paragafo Areas minimas de las vzwendas
‘Las unidades inmobiliarias re&dencmles cum—

plirdn exigencias de dreas'minimas determina--

Articulo 8. Usos de los suelos compatibles..

Usos restringidos. Son todos
aquellos usos del suelo permitidos a condicion .

‘convivencia generada en-las unidades inmobi- -
liarias cerradas pueden existir peculiares orga- -

°

.

%

)

g



o~

.

' GACETA DEL CONGRESO 616

- das en las'normas mun1c1pa1es 0 dlstrltales de -

trbanismo.

Atrticulo 11. Unidadesjnmobilia‘rias C omer-

‘ciales. Son conjuntos de propiedades raices in- _

tegrada arquitectonicamente en donde prevale- -
cen los usos comerciales de tipologias afines,
compatibles con los usos recreatlvos socmlee y
de servicios. '

~ Articulo 12 Unidades inmobiliarias indus-
triales. Son conjuntos de propiedades raices
mtegradas arquitecténicamente en donde preva-
ecen los usos comerciales y las actividades de
produccié’h y de servicios, dentro de condicio-
nes sanitarias y de seguridad industrial sefiala-
das por las autoridades competentes

Articulo 13. Umdades mmobzllarzasfurz’ﬁti-v

cas. Son conjuntos de propiedades raices inte-
gradas arquitectonicamente en donde concurren,
los usos residenciales, recreativos, soc1ales de
“ servicios y de comercio.

Articulo 14. Unidades mniobili(zrias de ser--

vicios técnoldgicos. Son conjuntos de propiedad

raices integradas arquitecténicamente bajo con--

diciones restrictivas y exigencias. tecmcas y de

; seguridad peculiares.

TITULO SEGUNDO
AREAS SOCIALES Y'COMUNES

Atrticulo 15. Areas para circulacion. Las

~ unidades inmobiliarias cerradas dispondran de .

vias de acceso vehicular y 4reas de circulacion’
peatonal para acceder a los inmuebles, con la
debida iluminacién y sefializacién. Las areas de
circulacién ‘interna y comiin de los edificios
deberan cumplir normas hlglemcas de aseo y
_ventilacion.

Artxculo 16. Areas de recreacion. T odas las

- unidades inmobiliarias cerradas dispondran pro-

porcionalmente a su tamafio y al uso:predomi-
nante de 4reas comunes suficientes para activi-
_ dades recreativas, culturales y deportivas. Tales .
exigencias podran disminuirse cuando se garan-
ticen de otra manera el derecho a la practlca del
deporte yala recreac1on

La utilizacion de las areas comunes de
recreacion se somfeterd a la reglamentacién
interna que expida la Asamblea de Copropie-

_ tarios y la Junta Administradora de la umdad

1nm0b111ar1a cerrada.

Articulo 17. Afeas de uso social. Las unida- .
des ‘inmobiliarias cerradas deben disponer de
areas especificas destinadas al uso social de

" todos sus moradores. y visitantes, como lugares
de encuentfo y reunién. Su utilizacién estara. -
' sometida a la reglamentacion de la Junta Admi-

nistradora y a las decisiones del administrador
de la respectiva unidad. :

Atrticulo 18. Zonas verdes. Las unidades in-
mobiliarias cerradas tendrdn ireas libres
engramadas y arborizadas destinadas.al cuidado -

-del medio ambiente, al ornato y a la recreacién.

- Viernés 20 de-diciembre de’ 1996,

Ademds, cuando las dimensiones de la uni- -

dad inmobiliaria cerrada lo permitan, se cons-
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~Articulo 26. Reformas arquitectonicas y es-
téticas. La adopci6én o reforma de los cinones -

‘vecinos inmediatos, propietarios y moradores
'tendran derecho a formular iniciativas y una

cion y aprovechamlento del espacm pubhco

cenapartirdela presente ley tendran cerramiento

.cos'y ctvicos. o e

truirdn parques comunes internos debidamente arquitecténicos y estéticos originales en. las fa-
arborizados. ’ chadas, zonas exteriores y de uso comin, de las

 Articilo 19 Areas de servicios. Las unida- - unidades inmobiliarias-cerradas serd decidida
des inmobiliarias cerradas tendrén é4reas ade- por la respectiva Asamblea de Copropietarios y
cuadas y suficientes para atender los servicios posteriormente se someterd a la aprobaci6n de
de porterfa, seguridad, instalaciones de energla las autoridades mun1c1pales o -distritales de
acueducto, alcaritarillado, comumcacxones y planeacmn y urbanismio.

otros servicios. ~ Articulo 27. Conformacwn urbamstzca El

Articulo 20. Parqueaderos Las normas mu- _cambio en la conformacion urbanistica del en-

'mclpales de urbanismo y construccién estable- torno de las umdades inmobiliarias cerradas-

cerdn exigencias minimas de celdas de parqueo conllevari el cumphmlento de exigencias exo-
por cada propiedad para los moradores y visi- neradas'y asi mismo podra permitir la transfor-
tantes de.las unidades inmobiliarias cerradas; mac1on de 4reas internas.o externas para otros
asf como espacios de maniobra de vehiculos y- usos. . :

los necesarios para las operaciones de cargue y

. . . Articulo 28. Niveles de inmision tolerables
descargue para el comercio y la industria:

Las sefiales visuales, de ruido, olor, partlculas y

. Articulo 21. Espaciopublico interno. La ex- cualquier otro elemento que, generados en
tensién y caracteristicas del espacio publico inmuebles privados o- piiblicos, trascienden el
interno guardaran relacién con las dimensiones  exterior nopodrén superar los niveles tolerables
y usos establecidos-en la respectiva unidad in- para la convivencia y la funcionalidad requerida -
mobiliaria cerrada. ' en las unidades inmobiliarias cerradas.

Artxculo 22, Es) aczo tiblico adyacente. Los-
P p Y ‘Tales mveles de incidencia o.inmisién seran

determinados por-las autoridades sanitarias, ur-
banisticas y de policia, con todo podrdn ser
'regulados en forma afin més restrictiva en’ los
reglamentos de las unidades inmobiliarias ce-
rradas o por la Asamblea de Copropletarlos

mayor participacién en el desarrollo, organiza-

Articulo 23. Cerramlentos transparentes. Las

unldades inmobiliarias cerradas. que se autori- 4
Paragrafo Los reglamentos de las umdades

en setos vivos o cerramientos transparentes qué inmobiliarias cerradas estableceran los requisi-
permitan la integracién visual de los espacios [0S para la permanencia de mascotas (animales
libres privados y edlflcacmnes al espacio publi- domésticos) pero en ningiin caso podrén prohi-
co adyacente.. ‘birlos. . : ' \

-~ Articulo 24. Aprovechamzento economico Articulo 29. Licencias para reformads, nor-
de las dreas comunes. Las actividades que pue- “mas arquztectomcas y ampliaciones..Las refor-

dan-desarrollarse en las dreas comunes y en-€l mias en las fachadas y dreas comunes, asi como

espacio piblico interno de las cuales se derive las ampliaciones, dentro de los cdnones vigen--
un aprovechamiento econémico podrdn ser re- tes, requerirdn la autorizacién de la Junta de
glamentadas por la Asamblea de Copropietarios Copropietarios. En todo caso ser4 necesaria la
o por la Junta Administradora de las unidades licencia de las autoridades municipales o -

-inmobiliarias cerradas y podra imponérseles el dlstrltales de. planeacmn y urbanismo.

pago de un canon, en COIIdlClOIlCS de justicia y

Las reformas mternas en los mmuebles ri--
equ1dad pri=.

o o ' vados que no incidan en la estructura y funcio-
Pardgrafo. Los dineros recibidos por concep- _namiento de la unidad inmobiliaria cerrada no

to.de 1a explotacién de las dreas comunes solo requerirén de autorizacién previa por parte de
podran beneficiar a la persona juridica de la ¢ érganos administradores

copropledad y seran destinados al pago de los -
gastos y expensas comunes con duefios.

TITULO TERCERO
 INTEGRACION MUNICIPAL

Articulo 25, Integraczon con el entorno.

Paragrafo. Los conjuntos de edificios, casas
y demds construcciones integradas arquitecto-

' nica y funcionalmente que comparten. elemen-
- tos estructurales y constructivos que los asimi-
~len a unidades inmobiliarias cerradas, podran

Los propletarlos y moradores de las unida- solicitar 4 la autoridad municipal, licencia para

des inmobiliarias cerradas tendrén a su cargo convertirse en unidad inmobiliaria cerrada o
obhgaclones y deberes.para con sus vecinosy para dejar de serlo; siempre que con ello no:se
con el municipio del cual forman parte, al cual afectesignificativamente el espacio pubhco exis-
_deberan integrarse en los aspectos urbamstl- . tente y-que lo soliciten por lo‘menos un nimero
no inferior al 80% de los propletarlos
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Articulo 30. Licencias de ﬁmciondmiento,
Las licencias de funcionamiento que otorguen

las autoridades municipales o distritales a los

establecimientos que hagan parte de una unidad
inmobiliaria cerrada, de conformidad con sus
reglamentos, no podréan ser modificadas en sus
condiciones de uso y funcionamiento por las
autoridades internas de la unidad inmobiliaria
cerrada. ‘

Las discrepancias suscitadas en la aplicacién
de las normas municipales o por el sefialamiento
de condiciones mads: restrictivas en los regla-

mentos de propiedad horizontal seran dirimidas -

acudiendo a las autoridades municipales o
distritales de planeacién y. urbanismo, en sede
administrativa; una vez agotada la via guberna-
tiva, se podr4 acudir a la jurisdiccién civil ordi-
naria para su tramite conforme al proceso verbal
sumario.

TITULO CUARTO
PARTICIPACION ‘COMUNITARIA

Articulo 31. Derechos de los moradores.
Toda persona que habite o permanezca en las
unidades inmobiliarias cerradas tendri de;qcho
aunas condiciones de vida digna, ala privacidad,
a la recreacidn, a la libre circulacién, a reunirse,
a organizarse para fines licitos y a partlclpar en
la vida social y comunitaria. '

El ejercicio de estos derechos se realizard de
manera que respete. los derechos de las demads
personas y de acuerdo con los reglamentos y

normas de convivencia de la respectiva unidad.

inmobiliaria cerrada. .

Artlculo 32. Oblzgaczones de los moradores.
Todas las personas que habiten o permanezcan
en.las unidades inmobiliarias cerradas deberan
cumplir con los reglamentos y normas de convi-
vencia de cada unidad; contribuir a los gastos y

~ expensas establecidas, conforme a principios de

justicia y equidad, acatar a las autoridades de la
unidad inmobiliaria cerrada y cumplir sus drde-
nes; obrar en forma solidaria y humanitaria con
las demds personas, proteger el _espacio publico
interno’ y adyacente a la unidad lIll‘I’lOblllarla
- cerrada.

- Articulo.33. Autoridades internas. Son atto-
.ridades internas de las. unidades inmobiliarias
cerradas: .

1. La Asamblea de Copropietarios, que expe-
dira el reglamento de la copropiedad, en la cual
participaran los propietarios en proporcién de
un.voto por cada unidad privada que posean.

2. La Junta Administradora, c_qnfd’rmada .

-democraticamente por los copropietarios o
moradores que tendran los derechos previstos
en los reglamentos de la respectiva unidad
‘ 1nmob111ar1a NN

. 3.EHI Administrador de la'ﬁnidad, quien po-
dré solicitar el auxilio de la fuerza piblica para
el desempeio de sus funciones.

Paragrafo. Los.copropietarios podran hacer--

se representar en la Asamblea de Copropietarios

.y en la Junta Administradora inicamente por

moradores en'la respectiva unidad inmobiliaria
cerrada con el fin de proponer y estudiar solu-
ciones a los conflictos. y

Artlculo 34.Solucion de conflictos. Los con-
flictos de convivencia se someteran a la Junta

~ Administradora, la cual en primer lugar promo-

veré la concertacién entre. las partes y, en los.
casos mas graves convocarai a los moradores de
la unidad inmobiliaria cerrada con el fin de
proponer y estudiar soluciones a los conflictos.

Los procedimientos internos de concertacién

- 0 constituyen un tramite previo obligatorio para -

ejercitar las acciones policivas, penales y civiles.

Articilo 35. Medidas para la convivencia.
Las autoridades internas de las unidades in-

- mobiliarias cerradas podran establecer dispo-
*siciones temporales para atender necesidades

especificas de convivencia.
TITULO QUINTO
OBLIGACIONES ECONOMICAS

Articulo 36. Cuotas de administracién y sos-
tenimiento. Los reglamentos de las unidades
inmobiliarias' cerradas establecerdn cuotas pe-

. riédicas de administracién y sostenimiento a

cargo de los propietarios de los inmuebles.

Atticulo 37. Ejeciicién de las obligaciones.

Los administradores de unidades inmobiliarias
cerradas podrdn demandar civilmente la ejecu-
cién de las obligaciones econémicas y de las
sanciones pecuniarias impuestas a propietarios
y moradores, a partir de las liquidaciones a los

. deudores morosos aprobadas por la Junta Admi--
‘nistradora.
_ Entales procesos la liquidacién de las obliga--
ciones vencidas a cargo del propietario o0 mora- .

dor, realizada por el administrador, prestard
mérito ejecutivo sin necesidad de protesto ni
otro requisito adicional.

Paragrafo. En todo caso el copropietario de
cada inmueble responderd solidariamente por
todas las obligaciones ordinarias y extraordina-
rias y por las-sanciones pecuniarias 1mpuestas a
los moradores de su inmueble.

Articulo 38. Cobro de los servicios publicos
domiciliarios. Los urbanizadores y constructo-
res de unidades inmobiliarias cerradas deberan

“instalar medidores de consumo de los servicios -

piiblicos domiciliarios para cada inmueble.

" Las empresas prestadoras de los servicios
publicos domiciliarios elaboraran las facturas
para cada inmueble en forma individual.

‘Parégrafo. Las unidades inmobiliarias cerra-
das que a la fecha de entrada en vigencia de esta
ley no posean medidor individual podrén insta-
larlos si tal solicitud tiene la aprobacién de al
menos la mitad mas uno de los: copropietarios.
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Articulo 39. Servicios publicos domicilia-
rios comunes. Los consumos de los servicios
piiblicos domiciliarios de acueducto, energia y
gas en las zonas comunes y el espacio piiblico
interno- de las unidades inmobiliarias cerradas
seran pagados.por los copropietarios de acuerdo
a lo dispuesto en la Ley 142 del 12 de julio de
1994.

- Los servicios de alumbrado piiblico y de aseo.
en la zonas comunes y en el espacio piiblico

_ initerno podran ser pagados a través de las cuen-

tas de consumo periddico de dichos servicios o

de la tasa de alumbrado piiblico o-de aseo

establecidas por el municipio. o distrito. En
ninglin caso podran generarse ambas obligacio-

_Ties por un mismo servicio.

Articulo 40. Obligaciones de mantenimien-
to, reparacion’y mejoras. Las unidades inmobi-
liarias cerradas tendran a su cargo las obligacio-

nes de mantenimiento, reparacion y mejoras de .

las zonas comunes y del espacio ptiblico interno

~ de las unidades mobiliarias cerradas, que serdn

pagados por los copropietarios.

Articulo 41:Impuesto de renta'y complemen-
tarios. Las unidades inmobiliarias cerradas son
personas jurfdicas sin 4nimo de Iucro que no
estan obligadas al pago del impuesto de renta y
complementarios.

" " Articulo 42. Impuesto predlal y contribucio-
n.es de valorizacion. Las unidades inmobiliarias
cerradas pagaran el impuesto predial y las con-
tribuciones de valorizacién correspondientes a
las zonas comunes y al espacio ptiblico interno
conforme a tarifas diferenciales menores a las
tarifas de las 4reas privadas.

* TITULO SEXTO
NORMAS ESPECIALES

Articulo 43. Derechos adquiridos. Las uni-
dades inmobiliarias cerradas y sus propietarios

- tienen derechos adquiridos sobre las zonas co-

munes, en cuanto al dominio, servidumbres y
demds derechos reales sobre inmuebles debida-
mente inscritos en la oficina de Reglstro de
Instrumentos Piblicos.

Articulo 44. - Situaciones juridicas subjeti-
vas. Las autorizaciones para impugnar los actos
administrativos de las autoridades de planeacién
y urbanismo que den aprobacién y licencias
definitivas sélo podran darlas la Asamblea Ge-
neral de Copropietarios con ¢l voto de por lo
menos el 75% de sus miembros:.

-Articulo 45. Expropiacién. Las expropiacio-
nes decretadas por las autoridades piblicas com-,
petentes que afecten unidades inmobiliarias ce-

rradas deberdn indemnizar o compensar ¢l detri-

mento patrimonial sufrido por la unidad y por
sus copropietarios, en razén a la desmembracion
del conjunto y a todos los deterloros ocasiona-

“dos por la expropiacion.
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Articulo 46. Adecuacion de reglameﬁtos...A

~ partir de la vigencia de la presente ley, las
'unidades inmobiliarias cerradas deberan adecuar

sus reglamentos a las provisiones estableadas

Articulo 47. Régimen de transicion. En caso

“de incompatibilidad entre los reglamentos de las

unidades inmobiliarias cerradas y las disposi-
ciones legales prevaleceran en todo caso estas

dltimas.’

Articulo 48. En-lo que no co,ntradiga las

" normas especiales para el Departamento Archi-

piélago de San Andrés; Providencia y Santa
Catalina se aplicaré esta ley en €l c1tado depar-
tamento.

Articulo 49. La presente Ley rige a partir de
la fecha de su publicacién y deroga las normas
que le sean contrarias,

- Vuestras Comisiones de Conciliacion, -
Senadores: .
Alvaro Vanegas Montoya, Mario Uribe

. Escobar.

Representantes:

William Vélez Mesa, Coltn Campbell'

Crawford.

-Por .Secretaria se da lectura al informe de
mediacion que acodaron las comisiones desig-
nadas por los Presidentes de ambas Corporacio-
nes, para conciliar las discrepancias surgidas en
la aprobacién del Proyecto de ley nimero 170 de

~ 1995 Senado, 314 de'1996 Cémara, por medio
de la cual la Nacién se vincula a la celebracion

de las bodas de oro de la fundacion de la
Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca.

- La Presidencia somete a consideracion de la.

plenaria la proposicién leida y cerrada su discu-
si6n, ésta le imparte su aprobacién.

Acta de Conciliacion

Ghisays y Representantes Carlos E. Pineda
Garcia y Melquiades Carrizosa Amaya, desig-

nados por las Mesas Directivas del honorable

Senado de la Repiblica y de la Cémara de
Representantes miembros de la comision con-
ciliadora del Proyecto de Ley 314-96 Cimara y

170-95 Senado “Por medio de la cual 1a Nacién -

se vincula a la celebracién de las Bodas de Oro
de la Fundaci6n Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca”; manifestamos que hemos aco-
gido como .texto definitivo el aprobado por la
plenariade laCdmaraenfecha9 de diciembre-de
1996. s :

SantaFe de Bo gota D.C, 12 de diciembrede

. 1996

El Senador dela Repﬁblica,
Jorge Clopatofsky Ghisays.
Los‘Representantes' a la Camara,
Carlos E. Pineda Garcia -
Melquiades Carrizosa Amaya.

‘La Presidencia concede el uso de la palabraal
honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez.

Palabras del honorable Senador Héctor Heli

. Rojas Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de

la palabra el honorable Semador Héctor: Heli.
- Rojas Jiménez: ‘

Sefior Présidente yo le agradezco'mucho que
usted haya venido a presidir-la sesién, y he
pedido la palabra para dejar una constancia
tinicamente, respecto.del proyecto anterior, pero

. como las constancias no se discuten simplemen-

te es para que conste en el acta que por.todo lo
que hizo'el.sefior Vlcepres1dente de negarme la

‘palabra, de aplastarnos, de hacer aprobar las

cosas aqui como €l quiso, es para dejar constan-

‘cia de que las facultades para modificar la Adua-
na‘y los Impuestos Nacionales ya venian en el .
Proyecto 04 del 96, sefior Presidente, respecto

del cual hay una comisién de conciliacion y en

consecuencia se ha cometido un vicio de proce- -

dimiento muy grave, del cual quiero dejar cons-
tancia, porque entonces ya no va a tener sentido
tramitar- el proyecto-04, que también era de
facultades para modificar la-estructura de la .
Aduana y de Impuestos Nacionales, le agradez

co mucho presidente. -

" La Premdenaa indica a la Secretarla conti-
nuar con el siguiente proyecto de ley.

Proyecto de ley niimero 147 de 1996 Sena-
do (acumulados 41, 90 y 96), 088 de 1996

- o.votaciones respectlvas

~

Céamara (acumulados-98, 104 y 107 de 1996),

por la cual se modifican parcialmente la Ley 14
de 1991 y la Ley 182 de 1995, se crea la

television privada en C olombla yse dictan otras

disposiciones.

Por Secretaria $e inicia lectura a la ponen-

_cia y proposicién posmva ‘con que termina el
- informe. A .

Los suscritos, Senadores Jorgé Clopatofsky -

La Presidencia abre la discusién de la propo-
sicién leida y concede el uso de la palabra al

honorable Senador Lu1s Alfonso Hoyos

Anstlzabal

Palabras del honorable Senador Luis Alfonso ’
-Hoyos- Arlstlzabal

Con la venia de la Presidencia hace uso de

la palabra el honorable Senador Luis Alfonso’

Hoyos Aristizabal:

Gracias sefior Presidente, en cumphmlento

del articulo 286 y]&gmcnte del Reglamento del

Congreso y, como tuve oportunidad de explicar-

‘1o a esta Corporacién cuando se discuti6 el

estatuto de television, solicito que por mante-

nerse la misma situacién, el Senado acepte mi

1mped1ment0 para el debate y aprobacién de

. este proyecto. -

La Pre51den01a somete a consideracién de la

plenaria el impedimento formulado per el hono-

- _rable Senador Luis Alfonso Hoyos Anstlzabal y
- cerrada su discusién ésta lo acepta

* Por Secretaria se da lectura al impedimento
formulado por el honorable Senador Carlos
Martinez Simahén.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el nnpedtrnento leido y cerrada su dlS-
cus1on esta lo acepta.

Santafe de Bogota 10 de dlclembre de 1996.

Doctor '

LUIS FERNANDO LONDONO CAPURRO

Presidente Senado de la Repubhca

 Ciudad. ) ‘

Apreciado sefior Presidente:

El articulo 182 de la Const1tuc1on Nacional
determma que “los congresistas deberdn poner
en conocimiento de la respectiva Cémara las

situaciones de caracter moral o econémico que
los inhiban para participar en el tramite de los

" asuntos sometidos a su consideracién”.

Por otra parte, el articulo 286 de laLey 5° de .
1992 detérmina que “todo. congresista, cuando
exista interés directo en la decisién porque le
afecte de alguna manera, o a su cényugue.o
" compaifiero o compafiera permanenté deberd
declararse impedido de partlclpar en los debates

Cito las anteriores normas dado que me veo

- precisado a declararme impedido pata partici-

par en el debate y en la votacion del proyecto de
ley que segiin es de conocimiento piiblico revo-
ca la prérroga de los notlcleros de televisién,
puesto que mi‘esposa es gerente de uno de tales
informativos.

En consecuencia, cpmedidamentevsolicito al
sefior Presidente que me excuse de votar-dicho-
proyecto y de participar en su debate, asi como
darle al sefior Secretario General del Senado las
instrucciones del caso'para que mi impedimento
y abstenci6n consten expresamente en el acta de
la. correspondlente sesion. g
Del sefior Presndente
El Senador de la Repiblica,

Carlos Martmez Simahdn.

. La ‘Prcsidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Tito Edmundo Ruedd Guarin.’

Palabras del honorable Senador ‘Tito

deundo Rueda Guarin.

‘Conla vema de la.Presi(iencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Tito
Edmundo Rueda Guarin:

Seiior Presidente y honorables Senadores,
antes de iniciar la-discusién de este importan-
tisimo proyecto de ley de’television, yo si
quisiera invitarlos a todos, que ojal nos dedi-
quemos un poquitico més a los medios de-
comunicacién a mf me cuesta ir ahorita a tomar-
me un tinto porque el lobby de los periodistas no
nos deja, nunca habiamos visto a los periodistas
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“aqui en el Senado de laRepiiblica tan'eonceutra_-;

dos y, pensar que cuando colocan aqui los can-

» . didatos para el Consejo de Estado para la Corte

Suprema empiezan a .criticar, quienes hacen
lobby ‘aqui en el parIamerito colombiano, ‘yo

* quiero sentar también mi enérgica protesta, por-"

que no nos han dejado trabajar lrbremente este

proyecto de ley de-televisién, para cuando se

vuelvan a presentar los candidatos que tienen
por Constitucién ‘que elegir el Senado. de la
Repiiblica, no vengan los periédicos, la televi-
sién'y también la radio, a criticar que los otros
candidatos hacen lobby aqui en el Senado de la
Repiblica, muchas gracias sefior Pre51dente '

.. LaPresidencia concede el uso de la palabra al -

honorable Senador Lu1s Gurllermo Giraldo
Hurtado '

Palabras del honorable Senador Lurs
Guillermo Giraldo Hurtadg. -, .-

Con la venia dela Presrdehcia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis
Gurllermo Giraldo. Hurtado

Sl sefior Presrdente antes de qué los ponentes

abunden y. nos den sus luces en relacién con el

_ proyecto, yo voy a pedrr que se lea la ponencia,
€s reglamentarro que la Plenaria del Senado,
oiga la lectura de la ponencra para proceder a la
~ discusi6n de la proposrcron cori-que termma la
misma ponéncia. Muchas gracias.

‘LaPresidencia concede el uso dela ,palabr'a al

honorable Senador Victor Renén Barco Lépez

" Palabrasdel honorable Senador Vlctor Renan '

" Barco Lépez. -

Con la venia de la Presidencia hace uso de

‘la palabra el honorable Senador Vrctor Renan‘

Barco’ Lopez I

“Como se va a discutir un proyecto que tiene
que-ver con medios de comunicacién, yo'quiero

llamar la atencidn sobre algo que lei hoy en-los ™
. periédicos, principio con ¢l tema ripidamente

doctor Héctor Heli Rojas, no voy a molestar
mucho con eso; un periédico de. circulacién
nacional, refiriéndose a este articulo, dijo que
‘habia sido negado por 40 votos contra 16 afir-

mativos,, simplemente votaron 40 réspetables -

Senadores en favor de €l y no se complet6 la
mayorfa que reclama el numeral 10 del articulo
150. Y veo también con sorpresa que la presen-

" tacién que comienzan a hacerle, a ese -gran

jurista a quiert se nombré procurador ayer, s
que ha asesorado como abogado a varios impli-

cados.en el proceso 8.000, de milagro no dijeron

también que habfa-sido el abogado del doctor
Caicedo, a quien ayer le estaban rindiendo un
homenaje de desagravioenel Hotel Tequendama
y, finalmente por supuesto que relievan- todas

* las condiciones:y hacen una breve biografia, de )

“lo.que significa él en el derecho penal, claro que
tiene una oficina de abogado con mucho presti-
gio, con 10 o 12 abogados m4s, 0'sea que tiene

un bufete al estrlo de como funcronan las ofici-

nas de los grandes abo gados en Nueva Yorkoen

las grandes crudades de Europa, pero es un

hombre acrisolado : y, yo creo que los abogados

los que si son verdaderamente abogados y no

como abogado de pueblo que es lo que yo he
sido, entlenden bien que eso no constituye una
mécula para tan distinguido jurista, y que uno

jura cumplir con sus deberes y si él estd defen-

diendo unas personas lo ha hecho con la mayor
honestidad y dentro del rigor de nuestras leyes
penales son las maneras que tienen los peri6di-

cias, unas veces porque no conocen el tema,

como en el caso de la votacion del Congreso, 0™
" de pronto estén despabilados y en otras situacio- -

nes como la presentacion de este dlstlngurdo

tanto que en una ocasién.cuando lo nombraron
Ministro de Justicia, é] habia dicho que tenia una
posicién respecto a_la extradicién y, por esa
razdn- resolvié no- posesionarse, a ese grado

- llega 1a honestidad y las virtudes de ese distin--

guido Jurista Bernal Cuéllar, nombrado Procu-
rador General de la Nacwn Muchas gracias
sefior Presrdente _

Por Secretaria se da lectura al 1rnped1mento

del honorable 'Senador Enrique G6mez Hurta-

do, para intervenir en la discusién del Proyecto

-de ley nimero 147 de 1996 Senado, 088 de 1996

Camara o . -

La Pre51denc1a pregunta ala plenarra si acep-'
ta el impedimento leido y cerrada su dlscusron .

ésta responde afirmativamente.

Santa Fe de Bogota, D C.,12de drclembre de i
1996

Sefior doctor ’

- LUISFERNANDO LONDONO CAPURRO

Pre51dente del Senado de 1a Repubhca

Senor Presidente:

Por ser pariente de propietarios de un noticie-

10, debo declararme impedido de participar enla
discusién del proyecto de Ley “Por la cual se

modifican la Ley 14.de 1991 y la Ley 122 de.
1995, se crea la Televisién privada en Colombia *

y se dlctan otras drsposrcrones

Deseo quede constancra en el acta de esta
. comunicacion. '

. Atentamente, :
. ‘Enrique Gomez Hurtado

La Presrdencra designa al honorable Senador \
Luis Guillermo Vélez’ Trujrllo para que con la.’
' Comrsron Accidental designada por la Presi-
dencia de 1a honorable Camara de Representan-

tes, concilien las discrepancias surgidasen la
aprobacién del Proyecto de ley nimero 100 de
1995 Senado, 253 de 1995.Céamara, por medio

de la-cual se reforma la Ley 132-de 1994,
‘Estatuto Orgdnico de los Fondos Ganaderos.

La Presrdencra concede elusodela palabra al

. honorable Senador ponente, Bernardo Guerra ’

Serna.

Palabras del honorable Senador Bernardo ’
Guerra ‘Serna.

'Con la venia de ia Presidencia hace uso-de
la palabra el honorable Senador Bemardo
Guerra Serna: -

Sefior Presidente es para solicitarle muy res-
petuosamente al Senado, y a usted como sefior.

- Presidente de la Corporacién, se someta la que
" COS - desafortunadamente de presentar las noti-

se abstenga el Senado, la secrétaria de darle
lectura a la ponencia del Proyecto para que.
avancemos en este proyecto. B

La Presrdencla mtervrene ‘para un punto

: - de orden:
~]urrsta Bernal -Cuéllar, persona sobre la cual .

‘nadie tiene la menor observacion que hacer, - -

Si muy .breri, el Senador Giraldo habia solici-
tado que se leyera la ponencia, el Senador Gue-
rra sugiere que no, entonces le pido a la secreta-

rfa informar al Senado sobre el procedimientoa -

seguir, si.por solicitud de un Senador se debe -

-leer la ponencia, 0 si una proposicién en el

sentido de que no se lea se debe poner a consi-
deracién también. '

. La Secretaria informa:

Si sénor Presidente, de conformidad con él
reglamento obviamente debe darse lectura 2 la

. correspondiente ponencia poner en considera-

ci6n la proposicién con que termina el informe,

 para dérsele segundo debate. Esa es la disposi-.

cién reglam_entarla aqui ha habido propuestas
del Senado en el sentido de que se prescinda de
su lectura.y lo ha aprobado asi la Corpora‘cic’)n

La Presrdencra mtervrene para un punto

- de orden

De acuerdo con el reglamento sefior secreta- -
rio se puede prescindir, de la lectura es correcto.

- La-Secretarfa Responde: .
Si, asf lo.diSpone la Corporacron

" La Presidencia sométe a consideracién de la
plenarra_la solicitud de ‘que se dé lectura a la
ponencia y ésta responde negativamente.

- ~Solicitada la verificacién y realizada ésta; la
*Secretaria informa el siguiente resultado: :

Por la afirmativa 2. Por la negatrva 57 Total

59 votos.

En consecuencia, se prescmde de la lectura
de la ponencia. - ]

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Arias Ramrrez..

Palabras del honorable Senador J aime Arias
Ramrrez

-Con la venia de la Presrdencla hace uso de

la palabra el honorable Senador Jaime Arias
Ramlrez _ o o

Sefior Presidente muchas gracias, yo quiero

A mtervemr en este momento porque mi 1nterven-

.
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cmn es general no se refiere en espec1flco a
ninguno de los articulos y trataré de ser lo mas
breve posible, en primer lugar he querido inter-
venir aqui honorables Senadores, porque en'mi

‘opini6n, éste es uno-de los proyectos mas impor-
tantes que va a votar el Congreso y un Proyecto -

con ‘implicaciones’ muy profundas en lo que
respecta a la sociedad en general yala actividad
politica en partlcular también quisiera sefialar

' que el partido conservador hizo algunas obser-

vaciones, en una constancia que dej6 aqui hace

unos dias el Presidente del Directorio, doctor\

Valencia Cossio, y que segiin entiendo también
ha Hegado a un acuerdo sobre algunos puntos

neuralgicos de cardcter, en relacién con la comi-.

si6n de televisién, que era el tema que iba a tocar
hasta donde yo entiendo, el Senador José Name
Teran. Quiero decir en primer lugar sefior Presi-
dente, que el origen de este proyecto en la
Camara de Representantes, tenia un sabor de
revancha, era un proyecto que buscaba

- retaliacion, desqulte por consideraciones de tipo

+ politico, era un proyecto encaminado en la men-

te de algunos de los proponentes, a castigar a
algunos informativos-por no haber guardado

una actitud de apoyo al Gobierno y al sefior

Presidente durante el proceso llamado 8.000.
Mal comienzo €se para un proyecto de ley y creo
que ése fue el 4nimo en general comosse desarro-

. 116, se discutié y se aprobé en la Cimara de

~ 1o mismeo debo decir del Presidente de la Comi-

Representantes, pero también debo decir con 1a

misma vehemencia, que el proyecto fue discuti--
do en un ambiente amplio, tranquilo, partici-
pativo en la Comision Sexta del Senado, yo.
~ acudi a esa Comisi6n alarmado, por la manera’

como se habfa configurado-esa iniciativa en la

Camara y me encontré para mi sorpresa, que los

ponentes del proyecto en esta Corporacién; en .
“esa célula, permitieron una discusion amplia

dirfa yo del articulado y yo tengo que resaltario,

sién Sexta, doctor Bernardo Guerra Serna; eso

no quiere decir que en este momento no manten-
- ga yo algunas preocupac1ones, que hoy quiero

dejar conSIgnadas.

El pais se pregunta qué ¢ eslo que realmente se
pretende con este trascendental proyecto de ley,
cuéles la agenda real, aqui algunos decian que
sentian la sensacién de presiones, no s€ si, el
Senador Tito Rueda, 1 hablaba de los periodis-
tas, no sé si se refiere a este proyecto de ley, péro
la verdad es que cada vez que se toca el tema de

la television se lleria €l Congreso, yo. vengo
registrando este fenémeno desde hace muchisi- -

mos afios, espemalrnente desde el afio 91, enton-
ces seria muy interesante que los ponentes-le
dijesen al Senado, hoy veo que-no esta retrans-

mitiendo la sefial Colombia, qué es lo que real- '

mente hay ahi, cual esla agenda si es que hay una
agenda escondida 0 1o, porque uno coino televi- -
dente, yo no soy de los mejores televidentes,
pero de vez en cuando veo ese aparatico y

observa quela televisién colombiana en general
es satisfactorja, yo no digo que sea equivalente
alo que se transmite'en la BBC de Londres, o en

Ia Raid Italiana, o atin en la televisién espafiola, -

pero la television es buena, hay suficiente tele-

visién més aun, hay television exagerada para -

todos los gustos, a todas las horas, entonces uno
se pregunta serd o -que se busca mejorar la
" calidad de la television; o aun en el.tema pura-
mente informativo, Colombia tiene un excesivo
ndmero de noticieros, 10 0 12, entonces sera que
lo que-se busca es diversificar la fuente de la

" informaci6n, eso.para* mi todavia no es muy

claro, o serd que lo que realmente se quiere,

~ como uno esperaria es fortalecer la televisién

educativa y-cultural, en un pais que esté arisioso,

necesitado, de tener un verdadero proyecto edu-

cativo y cultural, estas preguntas en verdad las
hago, porque son las que se formulan los Co-
lombianos y OJala los sefores ponentes ahora
nos indiquen, cuil es realmente el propésito, yo
me pregunto si lo que se quiere es un pluralismo

" en la televisién y cuél es la definicién de ese

pluralismo, c6mo se obtiene a través del articu-

" lado el pluralismo, o lo que se pretende obténer

es una democratizacién, como-se sefiala en la
ponencia, qué es la democratizacion de la tele-
visién honorables Senadores, significa que hay
'més propietarios por ejemplo o significa que la
gente, el televidente, el ptblico va a tener una
mayor posibilidad de participar en alguna for-
ma, yo no he podido entender, en qué consiste &l

concepto de democratizacién y quisiera solici- -

tarles a los seiores ponentes que le expliquen al
Senado ¢émo entienden ellos esos de la demo-
cratlzac1on de la televnslon o lo que se busca es
mejorar la calidad misma de la produccién. Yo
no soy ningiin Helms, ni mojigato honorables
Senadores, pero hace una'semana-llegué a mi

.casa-a las 8 de la noche y me senté a ver
‘television con mis-nifios y digo nifios porque ni

siquiera son adolescentes, 8 de la noche y viun
programa, unas damas muy bomtas por cierto
debo reconocerlas pero desnudas com_pletamen-
te, ni Playboy y ninguna de las revistas dedica-
das 4 esto, se dan el lujo de presentar lo que
estabarnos viendo, con unos nifios a las 8 de la
noche, ;serd que lo que se busca en este proyecto
es mejorar la calidad y el tono-moral de la
televisién o no? Vamos a ver, eso no lo diran los
sefiores ponentes, porque yo creo que ésa debe-
ria ser una de las grandes preocupaciones de un
pais désbaratado en lo moral y en lo ético, la
television es el instrumento por excelencia de la
llamada educacién informal, la television es hoy
el mecanismo més efectivo para transmitir valo-

res, para modificar valores, entonces yo me

pregunto qué clase de tele'vilsién queremos los

miembros del Congreso, repito no soy ningin
mojigato, pero a mi s{ me preocupa la television -

que est4n viendo los nifios de Colombia; los

mensajes que alli se estdn transmitiendo. Enton--

ces este proyecto de ley tiene que ver algo, con
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_ese aspecto cualitativo y moral de la telev151on ;
no lo-sé. No sé si lo que se busca es una mayor

pnvatlzacmn y aqui quiero entrar en el punto
central-de mi exposicién, la television y el poder
en Colombia en los tltimos 20 afios, se ha
cambiado completamente la ecuacion del poder
hace dos, tres décadas los partidos politicos, el

" Congreso, €ran todavia un factor importante de
’ poder hoy han venido perdiendo esa importan-

cia, debido a que han surgido otros eleméntos,
importantes aceptables yo no puedo negar que
en un pais que esta desarrolldndose econémica-

mente, sea casi necesario que exista un poder -

econémico, el poder de los grandes grupos, sin
embargo honorables Senadores, a mi me parece

que lo que esté ocurriendo alrededor del llama-

do poder politico es sumamente peligroso y, hoy
quiero repetir el discurso que pronuncié en 1991,
aqui en este mismo salén cuando se aprobo creo

"que la Ley 14, sila Ley 14 de ese afio, que fue la.
‘quele dio dlgamos patente a la privatizacién de -

la televisién; a mi me gusta que Colombia tenga

unos' grupos econdémicos poderos_os, son nece-

sarios, si no tenemos unos cuantos grupos gran-
deés no vamos a poder despegar en un ambiente
de apertura econémica, yo me siento orgulloso
cuando 0igo decir que nuestras cerveceras, ocu-
pamrel cuarto lugar en el mundé, me gusta saber

Gue €sos gI'llpOS avanzan que crecen, que tlenen ,

mas poder econémico que dan mas empleo, que

‘pagan més impuestos, eso €s bueno para la

"estos grupos han logrado ovan alograr controlar .

economia colombiana, de manera que no se
vaya a mahnterpretar Io que yo voy a -decir
dentro de un momento, advierto que me gusta la

fortaleza de los grandes grupos, ademds honora--

bles Senadores debo advertir que casi todos esos
grupos, pertenecen a personas afiliadas al parti-
do conservador, de manera que cualquier critica

_que yo haga aqui, no se vaya a entender como

una critica de tipo partidista, me preocupa el
interés piblico, el interés general y yo creo-que

asi como debemos entender el papel impor-:

tantisimo de los grupos en el dmbito de lo
econémico, de la produccién nos debe preocu-
par no la injerencia, sino €l dominio casi abso-
luto por parte de esos grupos, repito muchos de
ellos de origen conservador de los medios de
comunicacién, especialmente de la television.

Yo sé que lo que yo estoy diciendo acé, me

puede acarrear altfsimos costos politicos, pero

yo no quiero retirarme algin dia del Senado, sin
haber dicho esto, nosotros los que estamos en la

politica, vamos a terminar siendo. tarde que
temprano, un apéndice de algtin grupo econéimi-

co, a través del dommlo de la- telev151on de la - .

radiodifusién -mas no de la empresa escrita,

casi completamente 1a actividad politica en Co-
lombia, y a mi me da la impresion honorables
Senadores, que este nuevo Proyecto de televi-
si6n es un paso mids, en ese-camino de robustecer
2 los grandes conglomerados econdémicos, en ¢l

-manejo de la televisién a menos que ustedes
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. hoy, tomen algunas medidas que’en alguna
forma neutralicen esa peligrosa tendencia.

Hace unos afios los partidos politicos tenian,

una presencia mayor en la television, yo creo
que eso tampoco €ra bueno, yo creo que o
bueno es que los comumcadores los periodis-
tas, sean ‘quienes manejan ese sector de las
comunicaciones, tampoco estoy abogando- yo
por la politizacion'de la. television, excepcion
hecha de los Noticieros, pero fundamentalmen-
‘te mas que los noticieros, de los programas de
opinién, que no nos Véngan con el cuento de que
un programa-de opinion es absolutamente neu-
tral, o imparcial, o desmteresado de las posicio-
nes politicas; eso de la televisi6n y la politica
tienen una importancia aqui, en Alemania, o en
‘los EE.UU., entonces yo quiero preguntarles a
los sefiores ponentes sobre estos temas, porque
les manifiesto claramente que existe una honda
preocupacion de parte de la sociedad. El tema de
~ la prérroga de los contratos expedidos a partir
del 91, pues es un tema complejo tanto-en lo
juridico como en lo politico, yo no voy a entrar

‘explicar en qué consiste, hay preocupacion des-
de luego, también debo reconocer honorables -
" . Senadores, que lo que se hizo en el afio 91,10 que
-hizo la admiﬁistracic’)‘n‘Gaviria fue un acto de
“amiguismo, yo n<_5 quedé tampoco contento con
‘lo que alli ocurri6, pero grave seria que ahora se
trate de cambiar la situacién con un acto de
revancha, a mi no me llama la atencién por
* ejemplo que los noticieros y programas de opi-
nién vayan a tener, contratos con vigencia de 6
afios, eso significa que el préximo Gobierno, no

. va a terier ninguna posibilidad, de influir en esta-

distribucién y digamoslo con toda claridad, a m{
me gustaba el sistema anterior, donde cada 4
_afios se hacia una distribucién en ese tema,
“desde luego en el tema politico, porque esto la
politica cambia por ejemplo, el M-19 hace 6
~ aflos era rnuy poderoso tenia 20, 30 parlamenta-
rios dejo de serlo,. sin embargo mantiene una

proporcién alta de los noticieros, para mencio-- -

nar un caso, ahora tampoco nos vengan con el
cuento, de que es que las empresas de television
necesitan contratos de 10 a 20 afios, para poder
conformarse, en un afio se conforma perfecta-
mente cualquier empresa de television. Hay un
tema que seguramente serd aqui mericionado y
“es el.del canal del Congreso, yo dije en la
Comisién Sexta ylo quiero repetir acé, que los
" Conservadores y ahi si hablo de politica, prefe-
rimos tener la posibilidad de una retransmision,
"de un debate que todo el articulo 112, llamado
Estatuto de la Oposicién, lo demés no nos inte-
.resa, lo tinico que verdaderamente-es efectivo en
‘materia de oposicién, es la posibilidad de que el
pais lo escuche a uno, y por eso me ha llamado
la atencién que exista, o un canal del Congreso,
o0 unos mecanismos para que el Congreso pueda

seguirse expresando, claro, aun asi hay una gran -

desigualdad, cuando habla el Ministro Serpa,
puede intervenir durante 5 horas si-es el doctor
Luis Guillermo Giraldo son-10 minutos, pero

bueno, por lo menos existe 1a_posibilidad de -

hablar, me preocupa eso si, sefiores Ponentes

que el Canal del Congreso se convierta en un-

mecanismo abierto, para que las Mesas Directi-
vas hagan lo que quiera con-él, no es el caso
suyo; doctor Luis Fernando Londofio, pero- asi
ha ocurrido, en los Canales del Congreso pue-
den convertirse en un medio para qti_e'las Mesas

"Directivas abusen, como ha sucedido con el

programa Quérum del Senado de Ia Repiiblica.

‘Finalmente y éste es el punto central honorables
Senadores, nosotros no podemos matar esta

noche a la television estatal, nosotros no pode-
mos darle el puntillazo final a la televisién
éducativa y cultural, eso serfa un crimen imper-
donable, Colombia lleva 40 afios de sacrificios,
de inversiones, tratando de montar unos canales
que siguen.siendo piiblicos, no podemos hacer-
los desaparecer; yo tengo una experiepcia per-

: . . ) . - sonal dolorosa, que debo recordarla aci, siendo
en esa materia, yo me imagino que aqui se.vaa - ‘

Ministro de Educacién logramos un crédito de

-"90 millones de délares con Francia, para traer

equipos para la tercera cadena, esos equipos
llegaron acd y fueron trasladados inmediata-

mente a las cadenas comerciales, pero lo que se
pretende ahora y es realmente preocupante, por -
parte de algunas personas es borrar del mapa a

Inravisién. - o
Este proyecto-que llegé ayer a mis manos,

que me dicen es Una simple propuesta del Inpec, -
del Ministerio dé Comunicaciones busca que a
Inravision, la cadena del Estado de los colom-.

bianos, vaya trasladando del VHF al UHF, los
televisores con el UHF son mis o menos la
mitad, pero ademas el UHF hasta ahora se esta

montando en el pais, de manera que si se hace .

esto-que aparece en el proyecto que entiendo fue
discutido ayer en la Comisién Nacional de Te-
levision, estamos déndble'un golpe de muerte a
la televisién del pais, a la de el Estado.

- Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Carlos
Eduardo Corssi Otilora.

Gracias sefior Presidente, en este momento

es gracias por la interpelacion, para reafirmar lo

‘mismo que est4 diciendo el Senador Jaime Arias,
y que creo que expresa el criterio de la mayorfa.

del Congreso, no se puede eliminar Inravision,
no se puede dejar sin recursos ni que la Comi-
sién de Television los administre, no se le puede

cambiar todas las frecuencias que ha venido
desarrollando durante tanto tiempo, por €so .
sefior Presidente, yo voy a pedir que.haya

votacién por articulos que sean discutibles; y
después aportaré algunos donde hay consenso

‘para que la cultura penetre en la televisién.

Muchas gracias.

La Presidencia ciérra la discusién de la pro-
posicion positiva con-que termina el informe y
la plenaria le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

La Pre51den01a concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Name Teran.

Palabras del honorable Senador José Name
Teran.

)

"Con la venia de 1a Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador José Name
Teran.

Seiior Presidente, replto porque lo. hice
irreglamentariamente y lo hago ahora ya dentro
del contexto del reglamento Ley 5% y es propo-
ner que se lea €l articulado del proyecto-con la
adicidn de este articulo y que se vote en bloque,
ya que ésa es mi propuesta pueden aceptarla ono

-en el Congreso, esta propuesta tiene realmente

una cobertura de aceptacion muy grande inclu-
yendo 3 de los ponentes que han manifestado su -
aceptacion de esta sugerencia, entonces leo el

- articulo. Dice asi: “La Comisién Nacional de
‘Televisién tomar4 sus decisiones en lo ;eferente

a adjudicar espacios de televisién y noticieros,
por la votacion calificada de las dos terceras
partes”, en eso consiste el articulo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable’ Senador Fablo Valencia Cossw

Palabras del honorable Senador Fablo Va-

- lencia Cossio.

Con la venia dé‘ la Presidencia hace u's'o )
de la palabra el honorable Senador Fabio
Valencia Cossio:

Sefior Presidente muchas gracias para mani-
festar, que el Partido Conservador esté de acuer- -
do en la propuesta formulada por el Senador
Name, pero queriamos, que antes de votar en

~ bloque, se sacaran 3 érﬁculos para dejarlos para
‘la discusién final. Yo le ruego el favor al Sena-

dor-Juan Camilo Restrepo con su venia que.nos
dé el nimero de los 3 articulos.

. Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela” el honorable Senador Juan
Camilo Restrepo Salazar:

Gracias sefior Presidente, el articulo princi-
pal que queremos excluir y dejar abierta la

discusi6n del articulo 13, sobre la propiedad de

los canales privados, hay un par de proposicio-
nes adicionales, que son més bien que exclusio-.
nes-adicionales, que he puesto en consideracion
de la sécretar‘ia en este momento. '

La Presndenaa mtervxene para un punto
de orden' ‘

Son adiciones y-las proposiciones aditivas,
usted las tiene ahi en la secretaria, por favor

~ordenarla de tal manera que para los sefiores

porentes. vayan a interverir las tengan muy en
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cuenta; el articulo 13 tomar nota queda excluido,
para discutir y las proposiciones aditivas presen-
tadas-por el doctor Juan Camilo Restrepo.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, mterpela la honorable Senadora Pledad
Cordoba de Castro: :

) Gracias sefior Presidente, muy a pesar no
poder apoyar la proposicién tan generosa y
benevolente del Senador Name Teran, pero en

tratdndose de un proyecto de Leytan importante

como el de Television, que tiene mucho que ver
con la democratizacion en este pais, yo quisiera

_ solicitarles muy respetuosamente a los ponen-

tes, excluir el articulo nimero 4, y el articulo
ndmero 25 gracias sefior Pre&dente

Cérdoba de Castro, se excluyen los articulos 4°

"y 25.

La Presidencia concede el uso de la palabra al .

honorable Senador Germédn Vargas Lleras.

~ Palabras del honorable Senador German
Vargas Lleras. ' '

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador - German
Vargas Lleras:

Quien da lectura al mforme de medlac1on que
acordaron las comisiones designadas -por los -
Presidentes de ambas Corporaciones, para con-
ciliar las discrepancias surgidas en la.aproba-

cién del Proyecto de ley ntimero 019 de 1996
Senado y 113 de 1996 Céamara, por la cual se

. establecen las normas de extincion de dominio

sobre los bienes adquiridos en forma ilicita.
Presidente es algo muy breve yo creo que en

los términos en que-se va a presentar no suscita
mucha discusién informarle a la plenaria del

Senado que la Comisién de conciliacion en

relacién con el Proyecto de extincién de bienes,
terminé hoy- su labor estuvo compuesta por 6
Senadores por 9 Representantes con una cons-
tancia presentada por el Senador Alvaro Diaz y

" con excepcidn de él el resto de los miembros de
la comisién de conciliacién por unanimidad

votaron un informe brevisimo que si ustedes lo
consideran oportuno me gustaria que le pusiéra-
mos en consideracién no se toma mayor tiempo,

hay que ser precisos para exponerles a ustedes.

que de los 15 miembros que intggrafon la Comi-

'sién de Conciliacién, 9 de la Cdmara de Repre-
" sentantes y 6 de Senado, 14 de ellos conciliaron

el articulo aceptando el articulo que habia sido

propuesto y acordado y votado en Ia plenaria del
- Senado, dos de ellos se reservan el derecho, uno

de ellos, Carlos Alonso Lucio quien no dejo
constancia, participé del acuerdo simplemente

expresa que firmando esto y respetando el acuer- -
.do que se llevé a la Comisién simplemente en su

oportunidad, votard negativamente el articulo

.en la plenaria de la Cémara e igualmente el

“ast:

Senador Alvaro Diaz quien expresé una posi-
cién similar a la sefialada por el Representante

. o~ N . ” 3
Lucio sefior Presidente en estos términos queda.

rendido el acta de conciliacién y yo terminaria
diciéndole que lo que ocurrié hoy en esa Comi-
siéon de Conciliacion es verdaderamente

-ejemplarizante, no s6lo destacamos la presencia

del Partido Conservador y su muy oportuna

participa'ci(’;n, sino igualmente que la totalidad

del Partido Liberal actu$ de manera undnime y

quienes .representaron al sector liberal en la

Camara de Representantes, modificaron su po-
sicién y eso resulta ejemplarizante.

LaPresidencia somete a consideracién de la -

plenaria el informe leido y cerrada su dlSCllSlOI‘l

-ésta le imparte su aprobac1on
. A solicitud de la honorable Senadora Pledad :

Acta de conciliacion

Del Proyecto de Ley “por la cual se estable-
cen.las normas de extincion de dominio sobre
los bienes adquiridos en forma ilicita”

En Santa Fe de Bogota, D.C., siendo lasdoce

del dia del 12 de-diciembre de 1996, se reunié en
elrecinto de la Comision Primera del Honorable

Senado de la Repiiblica, la Comisién de Conci-
liacién designada para superar las discrepancias

surgidasentre la Cémara y el Senado en torno al
proyecto nimero 019/96 Senado y 113/96 Ca-

‘mara, de conformidad con los articulos nimeros

186, 187, 188'y 189de la Ley 5* de-1992. Esta
Comision, integrada por los honorablés Sena-
dores Claudia Blum de Barberi, German Vargas
Lleras, Enrique G6mez Hurtado, Jorge Eli€cer
Escobar, Alvaro Diaz y Guillermo Ocampo

" Ospina, y loshonorables representantes Yolima
-Espinosa Vera, Jorge Tadeo Lozano Osorio,

Carlos Alonso Lucio, Julio Enrique Acosta
Bernal, Elimino Martinez Rosales, Roberto
Camacho Weverberg, Alonso Acosta Osio, Luis
Fernando Almario Rojas y Jesus Ignacio Garcia
Valencia, analizé las diferencias existentes en

los textos aprobados en el segundo debate reali-

zado en las plenarlas de ariibas Camaras llegan-
do a los siguientes acuerdos; que rnuy respetuo-=

samente pone en consideracion de los demas
_miembros de la Corporacitn: o

En el articulo 2, el inciso primero quedara

Articulo 22. De las causales. Por sentencia

judicial se declarara la extincién del derecho de
- dominio de los bienes provenientes directa 0
indirectamente del ejercicio de las actividades -

que més adelante se establezcan o que hayan
sido utilizados como medios o instrumentos
necesarios para la réaliza‘ciérl de los mismos.
Dichas actividades son:

En el articulo 5°% el i mcnso segundo queda-
ra asi: _ _ - )

- En-el evento de haberse efectuado la parti-
cién y realizado el pago del impuesto por el

adjudicatario, asi como la ganancia ocasional, si
la hubiere, el Estado deberd devolverlos para .
que sea procedente la ejecucion de la sentencia.

El articulo 6% que habia sido eliminado en

la plenaria de la Cdmara, sera nuevamente

incluido y tendra un paragrafo nuevo, que-
dando asi:

- Articulo 6° De los blenes equlvalentes Cuan-
do no resultare posible ubicar, incautar o apre-
hender otros bienes determinados sobre los cua-
les verse la-extincién del dominio, al momento

. de la sentencia podré el juez declarar extinguido
el dominio sobre un valor equivalente. Lo dis-

puesto -en el presente articulo no podria
interpretarse en perjuicio de los derechos de.
terceros de buena fe.

Paragrafo. Antes de la sentencia de primera
instancia, no podré el juez que esté conociendo
de la acci6n de extincién de dominio aprehen-

der, ocupar u ordenar la practica de medidas

cautelares sobre bienes equivalentes. .
El literal a) del artlculo 15 quedara as1
" Articulo 15... ’

a) El fiscal que deba conocer de la accién de
extincion del domi}_lio, de oficio o por interposi-
cién de demanda, ordenara su iniciacién me-
diante providencia interlocutoria apelable en el
efecto devolutivo, indicativa de los hechos en
que se funda, los bienes y las pruebas o indicios,
prevendra sobre la suspensién del poder dispo-
sitivo y decretard la inmediata aprehensién .u-
ocupacién y las medidas preventivas pertinen-
tes, si no se hubieren adoptado en la actuacxon

‘penal.

Para el literal g) del articulo 15, se acordé

dejar el texto que fue aprobado en el Senado.

g) En contra de la sentencia que decrete la
extincion del dominio procede el recurso de
apelacion conforme alas reglas generales la que
se abstenga de esta declaracién se someteré al

grado~ de consulta. \

"En ¢l articulo 26 se acordé lo sxgulente
- El literal a) quedara asi: '

a) Financiar programasy proyectos enel drea
de educacion, recreacion y deporte Asi mismo
los programas que prevengan el consumo de la
droga, como los que tiendan a la rehabilitacion -
y.la promocién de la cultura de la legalidad..

* El literal f) quedara asi:

f) Financiar programas que ejecute el deporte
asociado, con el objeto de fomentar, masificar y
divulgar la préactica-deportiva. Igualmente, apo-
yar programas recreatlvos formatlvos y social
comumtanos ' b

- EL literal 1) quedara asi:

\ 1) Financiar programas de reublcacmn dentro
de la frontera agricola, a colonos asentados en la
Amazonia y la Orinoquia Colombiana.
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En el paragrafo 1° se incluye la expresion
“e indigenas” y se suprime el pardagrafo 2° En
consecuencia el paragrafo unico del articalo
26 quedara asi:

Paragrafo. Las tierras aptas para la produc-
cién y que ingresen al Fondo que se crea en la
presente Ley, se adjudicardn alos campesinos e
indigenas que cumplan los requisitos estableci-
dos. La adjudicacion se hard de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 160 de 1994. Los
desplazados por la violencia y los involucrados
en los programas de erradicacién de cultivos
ilicitos tendrén prioridad para la adjudicacién.

El articulo 28 tendrd un paragrafo nuevo
asi: ‘ ' . g

Paragrafo. Quien realice una falsa denuncia
en los supuestos de la presente ley incurrira en la
sancidén penal respectiva, incrementada hasta en
una tercera parte. Igual aumento se aplicard a la
sancién a que se haga acreedor el fiscai o el
funcionario judicial que incurta en prevaricato,
por indebida aplicacién. En todo caso no se
podra abrir o iniciar investigacién alguna, con-
tra personas naturales o juridicas con base en
anénimos o pruebas obtenidas ilegalmente.

Para el articulo 32 se propone acoger el

aprobado en las Comisiones Primeras de Se- -

nadoy Czi_marzi y en la Plenaria del Senado:

Articulo-32 de la vigencia. Esta ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién.

No obstante, la extincién del dominio se
declarara, cualquiera sea la época de la adquisi-
~ cién o destinacién ilicita de los bienes o dere-
chos, aun tratindose de situaciones Jur=dlcas
existentes con anterioridad a la vigencia dé esta
ley, siempre que dicha adquisicién o destinacién
ilicita de los bienes o derechos haya sido reali-
zada con posterioridad a la existencia de los
" delitos que dan lugar a esta medida de extincién,
asf la leglslacwn haya modlflcado 0 moc.lflque
la denominacién juridica, sin perjuicio del tér-
mino de prescripcién de que trata el articulo 9°
de esta ley. - :

En.todo caso, se entenderé quela adquisicion

ilicita' de los bienes no -constituye justo titulo,
causa un grave deterioro de la moral social y es
conducta con efectos permanentes.

- En relacmn con este articulo, y mlembros de
la Comisién de Conciliacién solicitan se vote el
articulo que ha sido leido el Senador Alvaro
Diaz Ramirez, solicita a la Plenaria se vote el
texto aprobado en laPlenaria de la Camara de
Representantes. La sesion de esta Comisién' de

Conciliacién fue presidida por el honorable Se- 4
nador Guillermo Ocampo Ospina, y actud como.

vicepresidente el honorable Represente Julio
Enrique Acosta Bernal. Como secretario de'la
Comision actud el doctor Diego Vivas Tafur,
Secretario general de la Camara. Asi mismo,
asistieron a la sesi6n los sefiores Ministros de

Justicia, doctor Carlos Medellin Becerra, del
interior doctor Horacio Serpa Uribe, y el sefior
Fiscal General de la Nacién, doctor Alfonso
Valdivieso Sarmlento ' -

En constancia se firma a los doce dias d¢1 mes
de diciembre de 1996, siendo las'3:45 p.m.,

Los Senadores de la Repiblica,
" Claudia Blum‘dé Barberi -
Germdn Vargas Lleras
Enﬁque Géméz Hurtado
Jorge Eliécer Escobar ‘
Alvaro Diaz
Guillermo Ocampo.
Los Represéntantes a la Camara,
Yolima Espino&a Vera
Jorge Tadeo: Lozano Osorio
- Carlos Alonso Lucio
Julio Enrique Acosta Bernal
Emilio Martinez Rosales
Roberto Camacho Weverberg
Alonso Acosta Osio -
Luis Fernando Almario Roja& '
Jesus Ignacio Garcia Valencia.

- La Presidencia dispone que se continiie con -
la discusién-del proyecto de television y conce-
de el uso dela palabra al honorable Senador
ponente, Bernardo Guerra Serna.-

Palabras del honorable Senador Bernardo
Guerra Serna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Bernardo
Guerra Serna:

- Para solicitarle sefior Presidente, sefior Pre-
sidente para solicitarle respetuosamente que
ante las solicitudes que han hecheo diferentes
Senadores, votemos los-articulos en los cuales
no hay desacuerdo.

La Presidencia mtervnene para un punto
de orden:

Muy bien, haber Senador Guerra, creo que la
mayoria -de los Senadores estdn precisamente.
llamando la atencién sobre articulos que consi-
deran que deben ser excluidos, entonces yo le
propongo el siguiente procedimiento, escuche-

mos rapidamente a los ‘Senadores sobre qué

articulos consideran que se deben excluir y una
vez terigamos claro ese bloque, entonces proce-
demos a votar el otro bloque. g

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Julio
César Guerra Tulena: '

- Brevemente para que el articulo 28 de la Ley

- 182, se modifique el inciso 2° tal como reposa en

la Secretaria y se suprlrna el inciso 3¢ sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honerable Senador Luis
Guillermo Giraldo Hurtado.

Cinco palabras que se excluya el girticulo 25
de la votacion en bloque.

Con la venia de la Presidencia y del ora-

- dor, interpela el honorable Senador Jairoe -

Clopatosfky Ghisays:

Dos articulos solamente sefior Presidente el

* artfculo 12 en el literal a), y un artlculo nuevo,

dos articulos serian.

o~

Con Ia venia de la Presidenéia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Angel
Humberto Rojas Cuesta:

Gracias Presidente, muy breve, lo que yo iba .
a solicitar fue solicitado por otro Senador, pero

para aclarar que yo quiero felicitar al partido
conservador, por estar presente en el dia de hoy,

por que como no hay intereses seguimos mane-

jados por el partido liberal y conservador, en-

~ tonces ya Colombia es diferente a partir del dia
~ de hoy, por que el partido conservador vino a

salvar a Colombia. Simplementé para dejar esa
constancia, por que me parece que no podemos

continuar con esta lucha de intereses entre el

partido liberal y conservador, y una guerra que
hay con todos los colombianos, simplemente
- por unos intereses particulares y de bolsillos, sin
pensar en el pueblo colombiano gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del ord- o

dor, interpela el honorable Senador Carlos
Corssi Otalora:

Que se excluya el articulo 92 el 16 y entrego
dos nuevos articulos con firma de mas de 60
parlamentarios cada uno, gracias. .

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Samuel

‘Moreno Rojas:

Presidente es para s011c1tarle a los ponentes,
que como ya se han hecho la exclusién de

algunos articulos que vamos leyendo articulo’

por articulo, como hicimos en el dia de ayer con
el Proyecto de racionalizacién del gasto pubhco
y vamos.aprobandolo. .

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, mterpela el honorable Senador, Helmer
Hurtado Angulo: ‘ :

" Sisefior Presidente que seexcluyael pardgrafo

segundo el articulo 20."

" Con la venia de la Presidencia y del ora-

dor, interpela el honorable Senador Hernin
Motta Motta:

Sefior Presidente para solicitar que sean ex-
cluidos los articulos 5,8, 12,15, 16 y 23 y demas
sefior Presidente para solicitarle que una vez
sean aprobados el bloque de aquellos que no
tienen observaciones se nos permita expresar
una opinién politica.

Gy
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"~ Con la venia de la Presidencia y del ora-

dor, interpela el honorable Senador Gabriel
Camargo Salamanca.‘ ; - :

TIncluya la posibilidad-de que Cundlnamarca )

por estar estrechamente tan-cerca -al. Distrito,

pueda acojerse, articulo 7% no que se incluya al,

articulo 7% 1a posibilidad de que-Cundinamarca

- se pueda acoger al Proyecto que tiene Telecom.
oal Drstrlto que se incluya, que se pueda mclurr :

La Presidencia concede el usode la palabra al \

“horiorable Senador ponente Jaime Rodrlgo
Vargas Sudrez, . . ~ - S

Palabras del honorable Senador Jarme_

'Rodrlgo Vargas Suirez.

Con ld venia de la Pres1denc1a hace uso de.

la- palabra el honorable Senador Jaime
Rodrlgo Vargas Suarez. o '

Es- que’ los ponentes queremos. mamfeslar
que hay una serie de solicitudes en una serie de
articulos, si ustedes me permiten yo voy leyendo
articulo por articulo.y les voy diciendo que tipo
de modificacién se hacen y asf lo vamos apro-
- bando 1nmed1atamente por ejemplo- sefior Pre-

srdente en el articulo primero hay una modifica-
_Previo acuerdo entré las partes, los concesiona-

cién en el literal -d) presentada por el doctor
Lozada, que- dirfa de la srgulente forma, literal

d), del articulo primero, “un miémbro por 1as

ligas y asociaciones de padres de familia, ligas

" de asociaciones de televidentes de facultades;

de educacién. y de Comunicacién Social de ) ' <
-der y conducir los cables necesarios para trans-

- Universidades y legalmente constrturdas y reco-

nocidas con Personeria Juridica V1gente elegi-
dos democréticamente entre las organizaciones

;-senaladas El-acto administrativo de legaliza-
~ cién y posesion lo haréd el Pre_srdente de la

- Reptiblica” lo demés permanece idéntico sola-
mente con esa modificacion sefior Presidente.

La Presidencia abre la discusi6n del articula-

do del proyecto, incluyendo la modificacién al-

articulo 1° leido por el ponente y la adicién al
articulo10 presentado por el honorable:Senador

~ José Name Teran, exceptuando artrculos 42, 59
6,7, 8%, 9% 12, 13, 16, 23y25; los cuales seran

considerados articulo por artrculo y cerrada sp
discusién pregunta: ;Adopta la plenaria el arti-

" culado con las modificaciones propuestas7 yf

- ésta responde afirmativamente.:

La Presidencia concede elusodela palabraal
honorable Senador ponente, Bernardo Guerra
Serna : ’

Palabras deél honorable Senador Bemardo
Guerra Serna.

Con la venia de la Presrdencra hace uso de
.1a palabra el honorable Senador Bernardo
‘Guerra Serna: o -

" Es que-el afticulo presenrado por el’Sen‘ador
Name, obedece-a que si se vota en bloque €I -

'Proyecto habian separado la mitad del Proyecto
. .€ntonces por eso yo he dlcentrdo

T

~La Presidencia 1nterv1ene para aclarar:

" Ha sido incluido en’ el bloque de proyectos

aprobados.

Recobra el uso dela palabra el honorable
Senador Bernardo Guerra Serna:

Un momentlco pero ese artlculo no se ha
aprobado. . ) . s

Elhonorable Senador ponente Jaime Rodrlgo
‘Vargas Suérez-manifiesta que, los siguientes

articulos quedaron exclurdos 42, 5%, 6%, 7° 89,

0 92,12,13, 16, 23y25.

La Presrdencra abre la drscusmn del artrculo
4° y concede el uso de la’ palabra al honorable
Senador ponente ] aime Rodrigo Vargas Suérez.

: reglarnentara las condiciones f para la utilizacién -

se’ puedan’ dirimir los conflictos”,
Ponente dice que propone que se apruebe el -

de las redés e infraestructura, de tal'manera que
-el senor

articulo como viene de la-Coniisién, en caso

de que‘se presenten confllctos cuil es’la ma- - -

nera de resolverlos .

Con la venia de la Presidencia y del ora--

dor, interpela el honorable Senador Edgar
Gomez Roman' ST CT s

Honorable Senadora Piedad Cordoba este

fue quizas uno de los articulos que tuvo muchi-

sima discusién tanto en la Comisién de ponentes

como’ en la Plenarla de Ja. Comisién, como

" quiera que surti6 varias modificaciones y el -

Palabras del honorable Senador Jarme .

- Rodrigo Vargas Sudrez. -

‘Con la venia dela Presrdencra hace uso' de
la ‘palabra el honorable Senador J aime
Rodrlgo Vargas Sudrez: -

El articulo 42 los ponentes sollcltamos sefior
Presidente-que se voten tal cual como esta en la

ponencia el articulo 4° dice asf; el paragrafo del

articulo 19 de la Ley 182 de 1995 quedar4 as:

rios del servicio de televisién podran utilizar las

doctor César nos acompafié en muchas de ellas
y no incluimos que para dirimir el COIlﬂlCtO que
supuestamente se pudiera presentar en el evento

_de quien aspira a la concesion de estos canales
"de suscripcion y los gerentes de las empresas.
piblicas o de las émpresas de-energia como -

" quiera que no vemos por ningtin lado de donde-

redes de telecomunicaciones y de-energia eléc- -

trica del Estado o de las Empresas de Servicios

Pubhcos Dom1c111arlos sasicomo la mfraestruc-'
" tura correspondiete a postes y duetos para aten-

portar y distribuir la sefial de televisi6n al usua-

rio del servicio, el acuerdo a que elude, el inciso’

anterior debe incluir las condiciones de utiliza-
.cién de las redes € infraestructura y el valorde

“compensaci6n de las ‘redes -por-el uso que dé
-ellas hagan' los-concesionarjos del servicio de
 televisién. En ningiin caso el pago por el uso de
- que trata este articulo, podra ser canjeado por
ningun tipo de publicidad, el no pago de las, -

sumas convenidas-por el uso de la infraestructu-
ra de postes y ductos daré lugar a laperdida del
derecho del uso de- las mismas sin perjuicio de
las multas que se pacten en el acuerdo”,

\

La Presrdencra concede el uso de la palabra‘
. a la honorable Senadora Predad Coérdoba’ de_ :

Castro

Palabras de - la honorable Senador Predad :
- Cordoba de Castro." )

Con Ia vema de la Presrdencra hace uso de .
‘la. palabra la honorable Senadora Piedad

= - 7

- Cordoba de Castro:

Sefior Pre51dente, en-el articulo que aeab'a de

leer el sefior Ponente hay una proposicién del
doctor César Castillo, también sus¢rita por mi
- en ¢l siguiente sentido, un paragrafo, que diria

asi,“En el evento de no lograrse el acuerdo entre

las partes la Comisién Nacional de Televisién'

estd
-leido el articulo sefior Presrdente favor ponerlo
.a consideracion. . -

la-Comisién Nacional de Television pueda tener ,

facultades para obligar, es.decir que un concep-
to de la Comisi6n Nacional de Televisién pueda
oblrgar aun gerente, a un alcalde 0 un’gerente
de las empresas-de energia a‘tomar una determi-

nacién entorno a una situacion que es eminente- .
. mente corivencional entre ‘quién aspira a acce-

der a‘la utilizaci6n de los ductos y los postas que
tienen ‘este tipo de empresas

"La Presidencia interviene para un punto '

_de orden. . B

Hay un asurito de carécter humano y por lo,

tanto convoco a 1a solidaridad de nuestros cole-

gas el Senador Luis Eladio Pérez se va a referlr~ )
a ese asunto le ruego el favor de que escuchemos’
" al Senador Luis Eladjo Pérez es de elemental -

sohdarrdad con el ustedes lo. conflrmaran ahora

honorable Senador Luls Eladio Pérez Bomlla

. Palabras del honorable Senador Lu1s Eladlo
Perez Bonilla. - . LT

“Conla veniade la Presidencia’lia'ce uso de
la-palabra el honorable SenadorLuis Eladro
Pérez Bomlla- s .- .

Gracras sefior Presrdente honorables Cole- -

. gas; en manera alguna pretendo mterrumprr.el

estudio de este importantisimo Proyecto, pero

- unia noticia divulgada la noche’ anterior en el-
- noticiero CMI mas exactamente en €l espacio de

la seccion de la modelo Viena Rurz hace una
presentacion asquerosa porno_decrr en otros

. términos falaz y mentirosa sobre una situacién .

de orden familiar en una primera instancia y en
segundo lugar en torno al tramite ‘de . un
importantisimo Proyecto de Ley que cursa
actualmente en-el Congreso de.la Repiiblica.

Por designacién de la Mesa Directiva.de la .
Comisi6n Segunda, tengo 1a ponencia sobre el

La Pre51den01a concede elusodela palabra al )
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Proyec’:‘to’ de Ley 241;preéénfa‘dp porel Senador

Jairo Clopatosky a consideracion del Congreso,

- quetiene que ver con la Reforrha al sistema  de

" la carrera dlplomatlca a la carrera administrati-

_ va, en general a la Reforma a l4 Cancilleria
Colombiana. El Proyecto en forma inicial con-

templaba excluswamente la Reforia a la parte -

.admlmstratlva pero consideramos que. por la
importancia del tema, por lanecesidad de adecnar
la Cancilleria Colombiana con miras al siglo

XXI de. fortaleéer su carrera diplOmatica; de .

darles las herramientas necesarias al Ministerio
de Relaciones Exteriores para que de verdad sea
el rector de las relaciones diplométicas y dela
politica exterior de Colombia, me he perrmtldo
adentrarme en otros temas que no estaban cor-
templados en el Proyecto inicial concertados
todos ellos con los’ actores pr1nc1pales de la

- Cancﬂlena Colomblana es decir la parte adml- "

nistrativa, la’ parte que tiene que ver con la
carrera diplomatica, carrera admlnlstratlva y los
‘famosos nombramientos los de. libre nombra-
miento y remogcion. Senor Presidente en el dia
de ayere este noticiero en forma mentirosa asegu-

~1a que.lo pretendo dentro de esa Reforma ‘es’

crear cincuenta 'y tantos cargos, 11 de ellos
Emba]adores 0 Emba]adas y otros tantos en la

- Rama Dlplomatlca y administrativa, miente el

Noticiero, justamente en el dia de hoy present¢

 la. ponencm correspondlente que fue avalada y
T probada por toda comisién.Segunda y en ma-

nera alguna se Crea cargo, por el contrano le
' damos las hérramientas necesarias ala Cancille-
ria para hacer la reestructuracién que ella consi-
" dere necesaria y prudente y'sefior Presidente en

segundo lugar, hacer:referencia este espacio
 noticioso a una situacién personal, ponerme 2
explicarle a 12 mlllones de Colombianos gue mi
padre no se orind en una calle-de la ciudad de
‘Montevideo cuando ejerci6 el cargo como Em-
bajador de Colombla ante la Reptiblica Orlental
"*del Urugtay, pues mdlscutlblemente que me es
muy dificil, 51mplemente quiero que quede la

constancia de mi famlha y. de quién les habla .
ante el Senado de la Repubhca que m1 padre ’
jamés 1rrespeto el nombre de la. Repubhua de.
_Colombia, y que si lo hubiera hecho sefior

‘ Premdente .que’si mi padre se. hublera orlnado
‘tengo la plena conciencia que lo hubiera hechoA
de pié como todo un hombre, y no sentado como

lo hacen muchos de .esos perlodlstas que se

escampan detrds de las cdmaras de telev1s1on

_para denigrar de las personas. Sefior Pres1dente ,

quiero dejar constancia de que con su benevo-

lencia quede en el acta del dia de hoy la carta le

- he dirigido al sefior. Yamlt Amat para ex1g1r1e la

rectificacion correspondlente en segundo lugar

la ponencm y el texto modlflcatorlo al Proyecto
en donde se certifica que en ning(in momento he
 creado unos cargos y. en tercer lugar la carta que
la propia asociacién de dlplomatlcos de Colom-
bia envian al notlclero €n menc1on rechazando

..... ) ) ;
i 5

Al finahzar su mtervenclon, el honorable

- Senador Luis Eladio Pérez Bonilla deJa 1la:

siguiente constancia:

Santa Fe de Bogots, D C 12 de d1c1embre de dees humana.

1996 .
 Sefior | .
.YAMID AMAT

 Director , |

‘Noticiero CM&

Ciudad. =~

Sefior director:

En la emisi6n:del not1c1ero que usted dirige, .
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esa actltud ern{mentemente cobarde mentirosay prptesto por 1nfame y por canalla contra toda.
falaz que fue produc1da en la noche anterior, .

acusacion que busque ofender la memoria de

una persona fallecida hace ya nueve afios y_ - -

quien en su vida piblica ademas de _haberle

“ prestado sus servicios honestos y calificados al

en el dia de ayer diciembre 11 de 1996, se.

- preseité en la seccion de Viena Ruiz una noticia
con afirmaciones carentes de veracidad, dirigi-

das a crearle ante la opini6n piblica, ambiente

negatlvo al Proyecto de ley nimero 241 de

1996, por medio de la cual en mi calidad de - T
Senador - ponente he propuesto reformas al’

Decreto-ley niimero 10 de 1992 del servicio
exterior.

.~ El noticiero aflrmo erroneamente ‘que yo me

proponia crear un sin nimero de emba]adas y

consulados nuevos, ademas de posiciones ad-

_ministrativas, lo cual como se comprueba clara-

mente en el proyecto de ley que le’adjunto y en’

su-correspondiénte exposicion de motivos, es

cidad.’

Sorprende al mismo tiempb por lo mal inten-
cionada-e injuriosa, la forma’ de presentacion de
la noticia, en la que mostrando una foto de mi

padre, ustedes titulan con el propésito de agra-. .
- viarme; “el hijo del exsenador'y exembajador
-"Luis Avelino Pérez, quien realizé actos bochor-

nosos en, Montev1deo cuando se desempefid
como Embajador en el Uruguay, pretende ahora
reformar la ley de la carrera diplomatica”.

.. No voy a entrar .a discutir nuevamente un
tema que en su debida oportunidad fue desmen-

- tido pdblicamente, por quien tenia la capac1dad'
- de hacerlo, Desde cualquier punto de vista que
- se tenga, resulta impropia la manera de tratar de

discutir un proyecto de ley que pueda resultarle

a alguien inconveniente, mediante el pobre ar- -
gumento de las alusiones personales, absoluta-

mente traldas fuera de contexto.

~ Ejerzo el ‘derecho de solicitarle una

rectificacién a la noticia pubhcada en los térmi-

con 1o que espero dejar superado este asunto.

- Por lo demés, séfior Director, tengo suficien- -
‘te- cardctér y personalidad’como para recibir -
~ofensas y'! ‘mortificaciones_personales, dmgldas

contra mi en forma directa, porque la vida poli-

tica asi lo requiere; pero con igual personalidad

’absolutamente inexacto y carente de toda vera-‘

"nos previstos en la Ley 182 de 1995, articulo.30, -

partido liberal y por su intermedio al pais, siem-
'pre se caracterizé por su caballeros1dad y cal-
ST ;o
At_entamente, . :
Luis Eladzo Perez Bomlla, :

" Senador

Pres1dente .

Comlslon de Relacwnes Exteriores
N y Defensa Nacional.
PLIEGO DE MODIFICACIONES.
-AL PROYECT ODE LEY 241 DE 1996 -
EI Congreso de Colombla ‘
DECRETA
CAPITULO I
: 'Princii)ids‘ general‘es- B

- Articulo 1°. Campo de aplicacion. El servi-

- cioexteriot de la Repiblica comprende todas las
_act1v1dades relativas a: -~

1. La formulacmn or1entac1on coordinacion
y ejecucion de la.politica exterior del Estado
colomblano :

2 La representacion de los .intereses de
Colombla y. la tutela de los intereses de sus |

: nacmnales ante los demas estados, las orga-
nizaciones 1nternac1onales y la comunldad ,
. 1nterna010na1 : :

3 El mantemmlento delas relacmnes de todo
orden con los demis estados y con los organis-
mos 1nternac1onales ST

Articulo 2°. ‘Principios rectores de caracter K
especml El servicio exterior de 1a Repiiblica, en
el marco de la Const1tuc1on y de las leyes se
fundamenta entre otros en'los siguientes princi- -
pios de derecho internacional aceptados por . -

. Colombla

1 Independencm y soberania nacmnales

2..Respeto a la autodetermmacwn de los

‘ ,pueblos

' 3 Igualdad Jurldlca de los estados
4 No 1ntervenc1on , -
5. Prevalcnc1a de los derechos humanos
6 Solucnon pa01f1ca de los confhctos

7. Cumplimiento de los compromlsos de de-
recho internacional. ' o e

8: Defensa de la paz.

9. Cooperac1on entre los pueblos para el
progreso de la humanldad

10 Repudlo del terrorismo y del racismo.:

11 Cooperacmn mternacmnal contra el deh—
to transfronterizo. -
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12 ‘Observancia del derecho 1nternac1onal

humanltarlo

Articulo 3°. Organo responsable El servicio
~ exterior de la Repubhca corresponde al Minis-
. terio de Relaciones Exteriores a través de su

adm1n1strac1on central, ~que se denominar4 Can-
cilleria y de las M1s1or;es Diplomaticas; delega-
ciones permanentes y oficinas consulares del
pais en el exterior, ~como parte 1ntegrante del
mismo Mmlsterlo :

Artlculo 4°, Cuerpos consultlvos y organos'

cooperantes. Sin perjuicio de su autonomia le-.
gal en el cumplimiento de las funciones que le. -
son propias, los siguientes organismos coope--

ran al mejor desarrollo de las act1v1dades pro-
- pias del servicio exterior. . :

1. La Comision Asesora de Rela’éiones"Ext‘é-
riores, en su calidad de cuerpo consultlvo del
Pre51dente de la Repubhca -

-2 El'Mmlsterlo de Comercio Exterior.

3. El Departamento Administrativo de la -

Pre31den01a de la Repubhca
] 4 El Departamento de Planeacmn Nacxonal
.~ CAPITULOII

Del Ministerio de Relacnones Exterlores

Articulo 5°. Misién. El Mlmsterlo de Rela- .

_ciones’ Exteriores, es el érgano que propone,
orienta, coordina y ejecuta la politica exterior de
Colombia, bajo'1a direccion del jefe del Estado,

"y que administra el servicio exterior de la Rept-

blica. En desarrollo de su misién-le corresponde .
. cumpllr las funcmnes prev1stas en ¢l Decreto .

2126 de 1992.

Articulo 62 Umdad de polmca Corresponde

-al Ministerio de Relaciones Exteriores, coordi-

nar 'y articular las actividades de-las diversas

. ‘entidades del Estado, en cuanto tengan relacién

con el servicio exteriory la pohtlca exterior del
Estado. ~

Los Jefes 0 representanteg legales de talés
*dependencias informarén anualmente ala Can-
- cilleria sobre las actividades, programas y

) proyectos de sus dependencias que a cualquier
titulo involucren la part1c1pa01on de gobiernoso -

entidades extranjeras, asi como de orgamsmos y
- conferencias mternacmnales

La informacién a que se refiere esté articulo

sera remltlda directamente al Despacho del

Ministro de Relaciones Exteriores antes del 31

de enero del afio respectivo. El incumplimiento

de esta: dlsposwlon constituird causal de mala
" conducta para los responsables ‘ '

CAPITULO i

' De la comisién asesora-de Relaclones
' Exterlores o e =

. Artlculo 78 Composzaon La Comlsmn Ase—
sora, como cuerpo consultivo del Presidente de -
-la Reptiblica, estara integrada por:

N

‘nal electoral

1. Los expres1dentes de la Repubhca elegl— :

dos por voto popular. -

2. Los Pre51dentes de las. Comisiones de -
Relaciones Exteriores del Senado y de la Cdma-
ra de Representantes L

3. Tres Senadores y tres Representantes ele
‘gidos por la’ respectiva corporacion, de los cua-

. les por lo menos uno debe pertenecer a partldo‘
* 0 movimiento pohtlco dlstmto al del Presidente
'de la: Repubhca ~ ’

4.Un representante del segundo partldo en
votos distinto del partido del Presidente de-la

‘Reéptiblica, designado por la’ autoridad del res-.
‘pectivo’ partido debidamente inscrito ante el
Consejo. Electoral. : : e

5. Un representante de los demds partidos
politicos“con personerfa juridica vigente, desig-
nado por quienes estatutariamente ostenten su
representacién polmca ante el Conse]o Nac1o-

6. Un representante de51gnado por los presi-

. dentes de los gremios econémicos legalmente

reconocidos a nivel nac10na1

- 7.Un representante de las unxver51dades que.
,-cuentcn con prograrnas de relaciones interna-. -

cionales o de especializacién en derecho inter-
nacional, debidamente reconocidos.

8. Dos mlembros desngnados porel Pre51den
te de la Repubhca :

- 9. Un ‘embajador, de carrera dlplomatlca y
consular en ejercicio.

_ Paragrafo Para efecto de Ia demgnacwn de.
los miembros de la Comisién previstos en los -
numerales 5% 6%, y 7% de este articulo, la Secre-

taria Técnica de.la comisién convocard por
escrito cada dos afios, antes del 31 de enero, y en

forma separada, a los voceros de los partidos
" politicos, los presidentes de los gremios eco-
. ndémicos, y a los decanos y-directores de los.

programas umversﬁanos de Relacwnes Inter-
nacionales. -~ -

La de51gna010n se hara por mayoria s1rnple

‘de los votos de los partlclpantes

El Emba_]ador de Carrera sera de31gnado por

los Embajadores de Carrera en e_]ercwlo‘

Paragrafo transitorio. La prlmera demgna

cién de los miembros elegibles de la comisién:
que se-efectie con posterioridad a Ia presente

ley, tendrd _Iugar dentro de los treinta-dias habi-
les siguientes a su publicacion.

‘Quien ejerza la Secretaria Técnica de la Co--

misi6n responderd administrativamente por el

cumplimiento de esta dlspos1c1on en lo.de su
competenc1a '

sy

Articulo-8°. Calidades: Para ser miembro de.
la Comisién Asesora de. Relaciones Exteriores, .

es necesario acreditar por lo'menos una de las

. _siguientes calidades: . .- .-

1.'Haber sido M1nlstro del Despacho o Jefe
- de una Misién Dlplomatlca de carécter perma-
nente. S :

2. Haber sido profesor univetsitario en dere-

. cho internacional, relac1ones mternacmnales

Comercm Exterlor por diez (10) afios.

3. Tener tltulo universitario y poseer Sllfl- :
ciente_experiencia y versacion en los temas de -
relacmnes exteriores.:

Paragrafo Las calidades. exigidas en este ,
articulo no seran aplicables a los exprésidentes
de la Repiiblica y a los miembros del Congreso
que éste elija en su representacion. - '

~ Articulo 92 Periodo. El periodo de los Presi-
dentes de las Comisiones Constitucionales de .
Senado y Cémara, serd el mismo para el cual
fueron elegidos. Los otros miembros que repre-

_-sentan al Congreso, tendran el mismo periodo -

de las Camaras que los eligieron. Los demaés

- mlembros tendrén un periodo de dos afios y

serén reelegibles, salvo los de51gnados por el
Presidente de -la Repiiblica, cuyas funciones

- cesardn con la terminacién del respectlvo perio-
do pres1den01al - -

~ Articulo 10. Funciones. La Comlslon ‘Ase- -
.sora de Relaciones Exteriores, es cuerpo con-
sultivo del Presidente de la Repubhca, En tal

 “Caracter se pronunciaré sobre los asuntos que

éste someta a su'‘consideracion'y, oficiosamen-
- te, sobre los siguientes temas, mediante dlcta- o
menes reservados dirigidos al Premdente de la
Republlca - T -

1 Revisién anual de las formulaciones de ‘
politica exterior que debe elaborar el Ministerio
de Relaciones Exteriores, durante el prlmer tri- .
mevtre del afo respectlvo ~

2. Limites tetrestres y maritimos, espac1o/. ‘

aéreo, mar territorial, zona contlgua y platafor-
ma contmental

3. Convemencm Yy oportumdad de la de-
- signacién de comisiones espec1ales para | el
adelantamiento de negocidciones diplomati- ~
cas o el estudio de diferendos o controversias
1nternac10nales :

4. Asuntos que afectan la segurldad exterior
de'la Repiiblica, la independencia y la honra de

“a Nacién y la inviolabilidad de-su territorio.

~ 5. Ascenso a la categoria de embajador de los
funcionarios inscritos en el escalafén de la ca-
Irera’ d1p10matlca y consular en forma previa al™
llarhamiento. que haga el Ministerio a los candi-
datos para que acrediten el cumphmlento de los
demas requlsltos prevxstos en la ley.

6 Creacmn 0 supresion de MlSlOl’leS Dlplo- )
matlcas u oflcmas consulares de Colombla

Paragrafo Sera responsablhdad del Mmlste- .
rio de Relaciones Exteriores, a través de la

"Secretarfa Técnica de la Comision, suministrar
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oportunamentc & cada uno de sus mlembros la

* informacién necesaria para que el organismo

. pueda pronunciarse sobre los asuntos sometldos

. asu consideracion, -

¥

Artlculo 11. Reumones La Comlslon tendra )

tres clases de reumones S L

~a) Consultlvas, las convocadas en cualquler

) tlgmpo por-el Presidente de la Republica;

" . b) Ordinarias, las convocadas por el Minis-

-tro de Relaciones Exteriores, con' el objeto de

mformar a sus miembros sobre 1a marcha de los

_astintos de politica exterior. Estas reuniones’
. tendran: lugar por lo menos cada dos meses;

"C) Oﬁczosas las celebradas con el objeto de

avanzarenel estudlo delostemas sornetldos asu

considéracién; y preparar Tlos dlctamenes que

" debe rendirle al Jefe de Estado. E/stas reuniones

serdn convocadas.por la Secretarfa de la Comi-

* si6n Técnica,a solicitud de por lo menos dos de
sus. mlembros : N ‘

Paragrafo La revisién anual de las formula-

- ciones de pohtlca exterior, se llevard a efecto en

una reumon de carécter especial, en una o varias,
sesiongs, qué -no podrin-ocuparse de otros te-
mas. La presenc1a del Presidente de Ia Repibli-
ca serd lndlspensable ‘solamente cuando se trate
del examen de las conclusiones finales.

‘Articulo 12: Dé la participacion de los fun-

 cionarios o ‘expertos: A las-reuniones de la
-Comisiéon Asesora de Relaéidnes podran ser.
invitados los funcionarios o expertos cuya par-
 ticipacion en el anélisis de temas especificos se.-

con31dere ut11 para la mlsma Comlslon

Artlculo 13. Secretarza tecmca El Ministro

‘de Relacionés Exteriores, a través de la depen- -
“dencia competente y bajo 1 la directa responsabl-
lidad del Ministro, ejercera la Secretaria Técni-

ca dé la Comisién. La Secretaria Técnica eonta-
r4 con todos:los medlos profesionales, adminis-

~ - trativos y técnicos necesanos para.el adecuado
‘ cumphmlento de su funcxon

Artlculo 14 Actas. De todas las reumones
consultivas y-ordinarias de la Comisién Asesora
'de Relacmnes Exteriores, se levantarén actas

' que dardn cuenfa, en forma resumlda ‘de los
* diversos asuntos tratados

ticulo 15.Tramite de las actas. A partxr de

o los veinte (20) dias siguientes a la fecha de toda
-reunién de la C\orn1s1on la Secretaria colocaré y

-dias adlclonales para incorporarlas al proyecto y
de cinco (5) d1as mas  para hacer.conocer el texto
enmendado a’ los imiembros-de la Comisién. Si -
no se producen nuevas solicitudes de modifica- -

cién, que debé'rén‘ referirse necesaria '_y éxclusi-
vamente a las observaciones previamente for-

muladas, el Secretario procederé a certificar su .

aprobacién, segfin lo dispuesto en el articulo

anterior. En caso contrario, ¢l proyecto deblda-
mente corregido serd sometido al examen y
- aprobacién de la comisién en la siguiente re-

‘uni6n consultiva uordinaria, segdn corresponda
.al texto exammado

- Articulo 16. Conceptos En rclacwn con los»

temas sobre los cuales debe pronuncxarse ofi-
“ciosamente, la Comisiénrendird conceptos cuya

preparacién formal serd confiada a la secretarfa
Técnica, de acuerdo con, los lineamientos y
conclusiones. de sus miembros. La Secretaria

Técnica llevard un archivo consecutivo de estos
pronunciamientos y serd responsable de su cus-
todia. . oo

Articulo 17 T ramite de los conceptos Den-
tro de-los tres dias siguientes a la sesion en la
cual, de acuerdo con el reglamento interno, se
hubiere agotado el tema correspondiente, la
Secretarfa Técnica remitira a todos los miem-

bros de la Comisién, un proyecto de-dictamen, .
“para su- conommlento 'Sino hubiere observacio-

nes éste serd acogldo y remitido al Pres1dente de
la Republica, con la firma del Secretarlo Tecm—
co. En caso contrario, las observacmnes, seran
enviadas por escrito a la Secretaria, a fin de que,
en una nueva sesion que tendra lugar en un lapso

‘no superior a qumce dias contados a partir de la
primera reunién, se resuelva sobre ellos, y se. -
adopte la recomendacmn final.. .’

" Sinoselleg gare a un acuerdo, el dictamen sera

acogido por mayoria de votos de los miembros -

presentes, caso en ‘el cual qu1enes discreparen

podran rendit un’ informe de minorfa. Uno'y
-otro, seran remitidos al Presidente de la Repi--
blica, con la firma del Secretario Técnico, y con

copia al Ministro de Relaciones Exterlores, para
lo de su competencia. = .- -

Artlculo 18. Ponenaas El Pres1dente de la

Repubhca 0,’en su caso, la Comisién en sus

reunjones oflclosas podran de51gnar entre los
miembros de la misma, uno o varios ponentes
para aquellos temas sometidos a su estudio, que

mantendra a disposicion de sus miembros y por 7ameriten a su ]u1010 un profundo y detemdo

el término, de quince. dias, el texto del proyecto
dé acta corréspondiente, con el fin de obtener su

“aprobacién o conocer sus observaciones. 'Ven-
cido este término sin que se formulen observa- -

ciones, se presumira que el acta ha sido aproba-
da y en constancia de ello se firmara por el

-Secretario de la Comision.

Cuando se’ produzcan observaciones, la Se-
cretarfa dispondré de un término de cineo (5)

v

andlisis. - .

Artlculo 19 Conﬁdenczalzdad Las actas. y

dictimenes de la Comisién, asi como todos los
temas que se consideren en. su seno, tendrin
caricter estrictamente reservado, salvo que la
‘misma comisién, de acuerdo con el Presidente

de la Reptiblica, decida expresamente hacer de

conocimiento_publico determinados aspectos
de sus deliberaciones o de sus dictimenes.

T

Artlculo 20 Inhabzlzdades e mcompatzbzll-

‘dades. No pueden ser elegidos miembros de la -

Cormsmn los ciudadanos que al tiempo de la
eleccion o de51gnac1on o dentro de los seis
meses-anteriores a ella, estén interviniendo o

‘hayan intervenido en Ia gestién de negocios con

el Gobierno, en su proplo interés o en el de
particulares. = - .

Paragrafo. El ejercicio de las func1ones de
miembro de la Comisién Asesora de Relaciones
exteriores, es 1ncompat1ble con la representa-
cién, agencia o asesoria de entidades de derecho
publico o-personas de dérecho privado de cual-
quier nacionalidad, cuando las entidades o per-
sonas tengan intereses que se relacionen cor los

- asuntos de competencm de la; mlsma Com1s1on '

Asesora. S

Articulo 21. Reglamento interno. El Gobier-
no Nacional, en un lapso no supefior a treinta
dias, contados a partir .de la vigencia de la
presente ley, expedlra el reglamento interno de
la’Comisién Asesora de Relaciones Exteriores,

"que incluird-el- procedlmlento a seguir para la
“presentacion a la comisién de formulacwnes de

politicaexterior, y su revisién anual
CAPITULO IV
Dela Cancnllerlav

- Atticulo 22. Naturaleza de los cargos. El -

- artlculo 42 del Decreto-ley 10 de 1992 quedara
~asti

Artlculo 4°, Los cargos en la Canc1ller1a

_serén:

a-)' De libre nombramiento y femoci(’)n'- ‘
b) De carrera dlplomatlca y consular;
) De. carrera administrativa.

) Articulo 23. El articulo 5% del Decreto -ley 10
de 1992, quedara asi:

Articulo 5 Son de libre nombrhmienfo'y
remocmn en el Ministerio de- Relac1ones Exte-
riores los siguientes cargos:

a)' Viceministro;
b) Secretarlo General del Ministerio;

. ©) Dlrectores Generales con excepcmn de
Director General; o

d) Director de Estudlos de la Academla Di-

'plornatlca R : -

) Jefe de Oflcma -
f) Subsecretarlo de asuntos admlmstratlvos
g Subsecretarlo de Recursos Humanos<

h) Asesores” del Despacho del Mlmstro ,
Viceministro y Secretario General que trabajen

. bajo su inmediata dependenc1a

1) Personal administrativo del Despacho - -
del Ministro y Viceministro que trabajé bajo
su inmediata dependencia y cuyas funcionés:
impliquen espemales cons1dera01ones de con-

fianza. L
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Artlculo 24. El articulo 6° del Decreto ley 10
de 1992, quedara asf:

Articulo 6°. Con las extepciones previstas en
el articulo- anterior, son cargos de carrera
diplomaitica y consular los de categoria supe-
rior a la de tefcer secretario, inclusive, y sus
equivalentes en la planta de personal de la
Cancilleria, cuyas funciones se refieran di-
recta y especifi-camente a la formulacién,
orientacién, coordinacién y ejecucién de los
lineamientos de politica exterior, los cuales

deberén ser provistos con funcionarios pertene-

cientes-a la carrera diplomética y consular en los
* términos de la presente ley.

Cuando no exista personal escalafonado el

Gobierno Nacional podré proveer los cargos de

carrera diplomdtica de la cancilleria, en forma

~

provisional, con personas que sin pertenecer a .

ella, cumplan con los requisitos exigidos en el-

articulo 74 de la presente ley, para dichos car-
gos. Dicha provisionalidad se extendera hasta
cuando hubiere personal escalafonado en la
carrera diplomatica para ocuparlos.

Articulo 25. Son cargos de carrera adminisi

trativa aquéllos cuyas-funciones se orientan a

brindar el necesario soporte técnico y adminis-
trativo a las actividades propias del servicio
-exterior, los cuales se regiran por las dispogicio-
nes légales que regulan la materia.

_ Parédgrafo 1°. Los funcionarios inscritos en la
carrera administrativa del Ministerio de Rela-

ciones Exteriores, podrdn ser nombrados en
comisioén, en las Misiones Diplomaticas y-

Oficinas consulares, de acuerdo con los re-
querimientos del servicio, siempre y cuando
exista compatibilidad entre las funciones que
‘desempefien en Cancilleria y las que vayan a
desempéﬁar en el exterior, y sin que por esta
circunstancia pierdan ninguno de sus derechos
como funcionarios de carrera admlmstratlva

Paragrafo 2°. Para que los func1onarlos de
carrera administrativa del Mmlsteno de Rela-

ciones Exteriores, puedan ser nombrados en’

comisién en las Misiones Diplomaticas y ofici-
nas consulares, es necesario que hayan sido
evaluados con calificacidn satisfactoria y hayan
obtenido concepto favorable para el nombra-

miento de la Comisién de Personal de 1a carrera

' admlmstratlva T

Paragrafo 3°.-Los funcxonarlos de carrera
administrativa del Ministerio de Relaciones
Exteriores, que regresen al pais, deben ser nom-
brados en el mismo cargo que ocupaban al
‘momento de su traslado al exterior, o en uno de
.siniilar categorfa, siempre y cuando hubieren
sido evaluados con calificacién - satisfactoria

* durante todo el tiempo de permanencia en el .

. exterior. En caso contrario, se aplicaran las
disposiciones propias del sistema de carrera
administrativa.

~

Articulo 26. El Ministro de Relaciones Exte-
riores, en un término de tres meses, contados a
partir de la vigencia de esta ley, debera estable-
cer la planta de personal de cada dependencia de
la Cancilleria, de conformidad con la estructura

prevista en el Decreto 2126 de 1992. Asi mismo,

para cada cargo se indicaré la categoria de la
carrera diplomética y consular o el nivel y grado
cuando fuere del caso. Lo propio se hard en
relacién con los cargos de libre nombramiento y
remocién y.de Carrera Administrativa. Todo
ello teniendo en cuenta la naturaleza de las
funciones asignadas al cargo, y observando
lineamientos de racionalidad, austeridad y dis-
ciplina presupuestal.

" En ninglin caso podran suprimirse cargos de
carrera diplomatica y consular, para crear car-
gos de otra naturaleza.

CAPITULO V
De las Misiones Dlplomatlcas

Articulo 27. Las Misiones Dlplomatlcas de
Colombia ante gobiernos extranjeros tendran el
cardcter de embajadas y ante organismos inter-
nacionales, el de misiones permanentes.

El Ministro de Relaciones Exteriores deter-

- minaré la ubicacién, categoria y funciones espe-
cificas de cada una de ellas de acuerdo con las.
normas, practicas y usos de derecho internacio--

nal y con los requerxmlentos y objetivos de la
politica exterior colombiana.

- Para la creacion y supresion ‘de Misiones
Diplomaticas, el Gobierno Nacional, debera oir
el concepto de la Comision Asesora de Relacm-
nes Exteriores.

- Articulo 28. Con el objeto de lograr mayores
niveles de-eficiencia en la coordinacién y
ejecucion de los lineamientos impartidos por
el Ministerio de Relaciones Exteriores, las

Misiones Diplomaticas se clasificardn en ca--

tegorias, teniendo en cuenta los objetivos de
la politica exterior y particularmente los inte-
reses econdémicos; politicos y culturales del
pais, los factores fronterizos, y la presencia de

* comunidades, inversiones o proyectos colom-

bianos en la correspondiente 4rea geogréfica.
Esta clasificacién debera efectuarse en un tér-

.mino de tres meses, contados a partir de la

vigencia de esta ley.

Articulo 29. Una vez adoptada la_clasifica-
cién de'que trata el articulo anterior y en un
término no ipferior a tres meses el Ministerio de
Relaciones Exteriores establecerd para cada
Embajadasegiin su categoria,larespectiva planta
de personal con el sefialamiento de las funciones
asignadas a cada cargo. Todo ello bajo
lineamientos de racionalidad, austeridad y dlS-
ciplina presupuestal.

Articulo 30. Por lo menos una vez cada tres
afos, y sin perjuicio de la definicién de situacio-
nes especificas, se hara una revisién general de

—
Ia clasificacion de las Misiones Diplomaticas, a
fin de introducir los ajustes que la coyuntura .
internacional, haga aconsejables.

Articulo 31. Los embajadores y jefes de
misién permanente son funcionarios de libre
nombramiento y remocién y en el desempefio de
su mision, representan al Estado colombiano. El
Gobierno Nacional debera someter los nombres
de los candidatos a ocupar el cargo de Embaja-

- dor o jefe de delegacion permanente a‘concepto

de la Comision Segunda Constitucional Perma-
nente del Senado de la Repubhca en forma
previa a la sohcltud del correspondiente bene-

--plécito.

Para ser designado embajador se requiere ser
colombiano por nacimiento, no tener la nacio-

“nalidad del pais, en el cual va a desempeniar las _

funciones, estar en pleno goce de sus deberes
civiles y politicos, ser mayor de treinta afios de
edad y reunir los méritos suficientes para un
eficaz desempefo de acuerdo con la naturaleza
del cargo.

“Articulo 32. Naturaleza de los cargos. Los
cargos en las Misiones Diplomaticas serén:

a) De Carrera Diplomética y Consular;

. b) De apoyo técnico a la gestlon dlplomatlca
y. consular;

¢) De servicios administrativos;

d) Especiélizad?s, segin lo prévisto en el

Capitulo XI del Decreto-ley 10 de 1992.

Paragrafo. Los cargos de apoyo técnico a'la
gestién diplomatica y consular son de libr‘c},
nombramiento y.remocion y seran ocupados por
personal de los niveles profesional y técnico,

_caracter con el cual seran acreditados ante el

pais donde presten sus servicios, de acuerdo con
el articulo 19 literal f) de-la Convencion de

'Vlena sobre relacwnes dlplornatlcas

Los cargos de servicios admlnlstratlvos son
también de libre nombramiento y serdn ocupa-
dos por personal del nivel asistencial que podrén
tener el cardcter de local y no local.

Cuando no exista personal escalafonado, el
Gobierno Nacional podra proveer los cargos de
Carrera Diplomatica de las Misiones Diploma-
ticas, en forma provisional, con personas que sin
pertenecer a ella, cumplan con los requisitos
exigidos en el articulo 74 de la presente ley, para
dichos cargos. Dicha provisionalidad se exten-
derdhasta cuando hubiere personal escalafonado
en la Carrera Diplomdtica para ocuparlos.

Articulo 33. Misiones especiales. El Presi-
dente de la Repiblica, por-conducto del Minis-
terio de Relaciones Exteriores, podra designar
misiones especiales para ejercer ocasional-
mente la representacion de Colombia en-el
extranjero, durante el tiempo y con las carac-
teristicas de la funcion especifica que en cada
caso se indique. ]
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Articulo 34.. El Ministerio de Relaciones
Exteriores determinara la composicién y fun-
ciones de las delegaciones que representen a
Colombia en conferencias y reuniones interna-

cionales. Durante el desempefio de su Comi-

sién, los integrantes de las delegaciones se ajus-
tardn a las instrucciones especificas que imparta

el Ministerio y deberan rendir un informe al -

término de la misma al Mlmstro de Relacmnes
Exteriores.

Paragrafo 1°. Cuandoladele gécién-tenga- una
mision especifica que afecte la esfera de compe-
tencia de otra dependencia de la administracion

publica, esta tltima deberd informarlo con una .

antelacién no inferior a cinco dias habiles a la
~ Cancillerfa, que a su vez impartiré las instruc-
_ ciones que sean del caso para el adecuado cum-
plimiento de la misién que se le confie a la
delegacidn.

Paragrafo 2. Todos los servidores ptblicos
que se encuentren en el extranjero con caracter,
representacién o comisién oficial, deberan co-
ordinar sus actividades con los jefes de misién

diplomatica o de las representacmnes consula-

- res, segun el caso.
CAPITULO VI
" De las oficinas consulares

Articulo 35.Las oficinas consulares se clasi-
fican en:

a) Consulado General Central;
b) Consulado General;
c¢)-Consulados.

Articulo 36. ‘Cor\l el objeto de lograr mayores
niveles de eficiencia en la coordinacién y ejecu-
cién de los lineamientos impartidos por el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, las oficinas
consulares se clasificardn en una de las-tres
categorias mencionadas, teniendo en cuenta los
objetivos de la politica exterior y particularmen-
te los intereses econdémicos y comerciales del
pais, de manera que los consulados operen corrio
un mecanismo de apoyo a la promocién de su
comercio exterior y a la expansion de sus inter-
cambios comerciales: De igual manera se ten-
dran en cuenta los factores fronterizos, la pre-
- sencia de comunidades colombianas residentes

en la respectiva circunscripcién consulag, los.

ingresos que se-perciben por trdmites y expedi-
cién de documentos y el nimero de colombia-
nos detenidos en las carceles'de la misma cir-
cunscripcién consular. Todo lo anterior, bajo
-lineamientos de racionalidad, austeridad v dis-

_ciplina presupuestal Esta clasificacion debera
realizarse dentro de los tres meses s1gu1entes a la
vigencia de esta ley.

_Articulo 37. Una vez adoptada la cla51f1ca-‘
cién de que trata el articulo anterior y en un

término no inferior a tres meses el Ministerio de
Relaciones Exteriores. establecerd para cada

consulado segiin su categoria, larespectiva planta
de personal con el sefialamiento de las funciones
asignadas a cada cargo. Todo ello bajo
lineamientos de racionalidad, austerldad y dis-
ciplina presupuestal. ,

Articulo 38. El Gobierno, podra des1gnar
agentes honorarios inicamente en la categoria

de consules, asignandoles funciones especifi-

cas, quienes no seran considerados funcmnarlos

del servicio exterior, aunque deberdn respon- :

der, de acuerdo con la ley, por el debido ejerci-

. cio de las funciones piiblicas que se les confien.

Articulo 39. El Ministerio de Relaciones
Exteriores emitira los manuales para regular la
expedicién de documentos consulares y

migratorios y coordinard con las entidades com-'
petentes para el desarrollo de las funciones de-
registro civil, notariales y demas que correspon- .

dan a la funcién consular.

Articulo 40. Naturaleza de los cargos. Los

cargos en las Oficinas consulares seran:
a) De Carrera Diplomética y Consular;

"b) De apoyo técnico a la gestlon dlplomatlca
y consular

c) De servicios adrmnlstratlvos

Paragrafo. _Los cargos de apoyo técnico ala .

gestién diplomatica y consular son de libre
nombramiento y remocion y serdn ocupados por

personal de los niveles profesional y- técnico, los .

cuales seran acreditados de acuerdo con el arti-
culo 19, literal f) de la Convencién de Viena
sobre relaciones diplomaticas.

Los cargos de servicios administrativos se-
ran ocupados por personal del nivel asistencial
y-podrén tener el caracter de local y no local.

- Cuando no exista personal escalafonado, el
Gobierno Nacional podré proveer los cargos de
carrera diplomatica en las oficinas consulares,

en forma provisional, con personas que sin .
pertenecer a ella, cumplan con los requisitos

exigidos en el articulo 74 de 1a presente ley; para

- dichos cargos. Dicha provisionalidad se exten-

dera hasta cuando hubiere personal escalafonado
en Ia carrera dlplomatlca para ocuparlos.

CAPITULO VII
‘De la carrera diplomatica y c¢onsular

Articulo 41. El articulo 9° del Decreto- ley 10
de 1992 quedara asi:

Articulo 9°. Definicién. La carrera diploma4-
tica.y consular de la Reptblica es un sistema
técnico especial de administracién de ‘persorial
especializado, profesional y jerarquizado, que

* tiene por objeto lograr mayores niveles de efi-
ciencia en la prestacién del servicio exterior

colombiano y ofrecer igualdad de oportunida-
des para el ingreso, capacitacion, establhdad y
posibilidades de ascenso.

Para alcanzar estos objetivos, el ingreso, la
permanencia y el ascenso dentro del escalafon
dela carrera diplomadtica y consular, se fundaran
exclusivamente en el principio del mérito; sin
que la filiacién politica de una persona o consi-
deraciones de otra indole puedan tener influen-
cia alguna. : :

Articulo 42. El articulo 10 del de'creto-iey-
quedari as:

- Articulo 10. Las categorias del escalafon de
ia cafrera diplomatica y consular, son las si-
guientes:

a) Emba]ador R
b) Ministro;
c¢) Consejero:
d) Primer Secretario;
" ¢) Segundo Secretario; .
f) Tercer Secretario.

Articulo 43. El articulo 11 del Decreto- ley 10
quedara asf:

Articulo 11. Las equivalencias entre la fun-
cién diplomética y la funcién consular son las
siguientes: ’ -

En las Misiones

Diplomaticas En el servicio Consular
a) Embajador Cénsul General Central
b) Ministro - - Consul General

c) Consejero Coénsul General -

d) Primer Secretario Cénsul de Primera
e) Segundo Secretario Cénsul de Segunda
f) Tercer Secretario.  Viceconsul.

Articulo 44. El pargrafo del articulo 11 del
Decreto-ley.10 quedara asi: Paragrafo. Los fun-

cionarios escalafonados en la carrera diplomati-

ca y consular podrén ser designados indistinta-
mente tante en las Misiones Diplomaticas, como
en las oficinas consulares.

Articulo 45. El articulo 12 del Decreto-ley 10,.
de 1992, quedara asi: '

Articulo 12. Las equivalencias entre las
categorias del escalafon de la carrera, los cargos
en las Misiones Diplométicas y Oficinas consu-
Jares y los cargos en la Cancillerfa son las
signientes:

Categorias en la carrera - :
diplomitica y cargos
en el exterior Cargos en Cancilleria -
Embajador o Cénsul
General Central Viceministro
Secretario General
N Director General
Ministro o ‘
Cénsul General Ministro

Subsecretario
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Jefe de Oficina
Asesor 13 y superio-
res .
Subdirector
Consejero de R.E.
Consejero o Cénsul : _ .
Jefe de Division, se- '
glin funciones

General

" Asesores grado (09 a
12
Primer Secretario y
P;imer secretario
Asesor grado 05 a 08"

Profesional especiali- -
zado segin funciones

Coénsul de Primera

-Segundo Secretario y

Coénsul.de segunda Segundo Secretario
| Asesor grado 04

- Profesional especiali-
- zado segun funciones

Tercer Secretario y

Tercer Secretario de
R.E.

. ) -‘ .
Profesional universita-.
rio segiin funciones.

Paragrafo. Serdn, equivalentes a la categoria
de Consejero o Cénsul General, los cargos de

- Jefe de Division.

Los cargos de primeros secretarios o consu-
les de primera y segundos secretarios o Cénsu-
les de segunda, serén equivalentes al cargo de
profesional especializado ' "

El cargo de tercer secretario o vicecoénsul

serad equivalente al cargo de profesional uni-

versitario.

. Estas equivalencias se establecen para
aquellos cargos cuyas funciones estén relacio-
nadas con la formulacién, orientacién, coordi-
nacion y ejecucién de los lineamientos de
politica exterior.

CAPITULO VI

_Ingreso a la carrera diplomatica'y consular

Articulo 46. El arficulo 16 del Decreto-ley 10
de 1992 quedaré asi: . .

Articulo 16. Convocatoria. La convocatorla
es norma reguladora de todo concurso y obhga
tanto a la administracién como a'los participan-
tes. No podran cambiarse sus bases una vez
iniciada la inscripcién de aspirantes, salvo en los'
aspectos de sitio y fecha de recepcién de

‘inscripciones y fecha, hora y lugar en que se

llevard a_cabo la aplicacién de las pruebas,

- casos en los cuales debe darse aviso oportuno

a los interesados.

Paragrafo. En cada convocatoria, que debe
ser anual, se determinar4 el nimero de cupos de
ingreso a la Academia, y las plazas de tercer
secretario disponibles en la Cancillerfa, al final

del ciclo académico, que seguira a la convocato- -

ria; se sefialaran asi mismo las profesiones re-
queridas afines al servicio exterior y las mate-
rias y pruebas reglamentarias.

El Ministerio de Relaciones Exteriores efec-

tuard anualmente una prospeccién del nimero -

total de plazas de tercer secretario a proveer, de
acuerdo con los ascensos efectuados o en curso,
y los requerimientos del servicio. Los resultados
de esteé calculo seran oportunamente comunica-
dos a la dependencia encargada de realizar la
convocatoria. " :

Atrticulo 47.Divulgacion. La convocatoria se
divulgara utilizando, como minimo, uno de los
siguientes medios.

* Prensa de amplia circulacién nacional o

reglonal a traves de dos avisos en dias dife-
rentes.

* Radio, en emisoras oficialmente autoriza-
das con cubrimiento nacional o regional en la
respectiva circunscripcion territorial al menos
tres veces diarias en horas hébiles, durante tres
dias diferentes.

* Television, a través de canales oficialmente
autorizados, al menos dos veces en dias distintos
y en horarios de alta sintonia.

Paragrafo. En todo caso, el aviso de convo-.

catoria de los concursos, se fijar4 en lugar visible

de acceso ala entidad y de concurrencia piblica,
con treinta (30) dias de anticipacién a la fecha de
iniciacién de la inscripcion de aspirantes.
Articulo 48. Seleccién. Esta fase tiene como
objetivo atraer e inscribir el mayor nimero de

;asplrantes que retinan los requisitos exigidos.

Articulo 49. Pruebas. Las pruebas o instru-
mentos de seleccién tienen como finalidad apre-
ciar la capacidad, idoneidad y potencialidad de
los aspirantes y establecer una clasificacién de

los mismos respecto de las calidades personales.

y profesionales requeridas para desempeiiar con

eficiencia las funciories y responsabilidades. La
valoracién de estosfactores se efectuara a través
de medios técnicos idéneos, que respondan a
criterios de objetividad e imparcialidad con
pardmetros previamente determinados.

Elreglamento determinard el minimo de prue-
bas que, ademas de la valoracién de los antece-

' dentes, debera aplicarse en el desarrollo de los

Cconcursos.

Articulo 50. El articulo 17 del Decreto- ley 10
de 1992, quedara asi:

Articulo 17. Los aspirantes a ingresar a la

carrera diplomatica y consular deberan reusiir y

cumplir los siguientes requisitos fuera de los
previstos' en la Constitucidn, las leyes y los
reglamentos:

_ a) Ser colombiano por nacimiento y no tener
doble nacionalidad;

b) Gozar de pleno ejercicio de sus derechos
civiles y politicos;

c¢) Tener titulo de formacidn universitaria o
profesional, reconocido por el Estado, de’acuer-
do con lo previsto en la convocatoria;

d) Tener definida su situacién militar;_

e) Hablar y escribir correctamente un idioma
extranjero diferente al castellano, acreditado
mediante pruebas orales y escritas realizadas
por la institucién especmhzada que senale el
Ministerio;

f) Ser apto \fisica y mentalmente para el
desempefio de las funciones del servicio exte-
rior. :

Articulo 51. El articulo-18 del Decreto-ley 10
de 1992, quedara asi: -

Articulo 18. Lista de elegibles. Los aspiran-
tes-que superen satisfactoriamente el concurso,
conformaran, en estricto orden de resultados, la
lista de elegibles, para el ingreso a la Academia.
A su turno, con base en los resultados del curso
anual de la Academia, se conformar'z’; la lista de
eleg_ibles para el ingreso al Ministerio de Rela-
ciones Exteriores en periodo de prueba. La
provision de los cargos deberd efectuarse en

-orden descendente comenzando por quienes

ocupen los primeros puestos en la lista de elegi-
bles, y en estricto orden de mérito.

Articulo 52. El articulo 19 del Decreto Iey 10
de 1992, quedard asi:

*Articulo 19. Periodo de prueba e znscrtpczon
en la carrera. La persona seleccionada de con-
formidad con el articulo anterior, sera nombrada
en perfodo de prueba, por el término de un afio,

“al cabo del cual sera evaluado su desempefio por

la comision de personal de la carrera diplomati-
ca y consular. Aprobado el periodo de prueba,
por obtener calificacion satisfactoria en el des-
empefio de sus funciones, el funcionario adquie-

- re los derechos de carrera y deberd ser inscrito

en el escalafén de la carrera diplomatica y con-
sular como tercer secretario, dentro de los dos
(2):meses siguientes a la fecha en que concluyé
el periodo de prueba. En caso contrario sera
retirado del servicio mediante resolucién moti-
vada.

. Pardgrafo. Se consideran como calificacio-
nes y evaluaciones satisfactorias. las que sean
superiores al setenta por ciento (70%) del maxi-

vmo puntaje posible, tanto para el periodo acadé-

mico como para el periodo de prueba.

Articulo 53. A partir de-la vigencia de la

- presente ley, todos los cargos de tercer secreta-

“

rio en la Cancilleria serdn provistos mediante el
procedimiento aqui sefialado. En consecuencia
no habré lugar a nombramientos provisionales
en esta categoria, en relacién con los cargos
indicados. '
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* CAPITULO IX
. De los ascensos
Artlculo 54.El artlculo 29 del Decreto ley 10

]

- Articulo 29. Para ascender de. categorla enel

: escalafon de'la carrera hasta la categorfa’ de

Ministro, deberan reumrse los 51gu1entes requl-
sitos: - . P :
a) Tlempo de serV1010' ‘
'b) Aprobacmn de pruebas de conoc1m1entos
C) Calificacién satlsfactorla de servicios;

. d) Evaluacmn satisfactoria por parte de la

: Comlslon de Personal dela carrera. dlplomatlca

y consular. -~ . -

Articulo 55:El artlculo 30 del Decreto ley 10
de1992, , quedard asi:

Artlculo 35 ‘Los funcmnarlos de carrera
dlplomatlca y. consular deberén ser evaluados
anualmente por, la Comisién de Personal de 1a -
-carrera dlplomatlca y consular en el ‘primer
- trimestre de cada- afio -y su aprobacién serd
requisito indispensable para ascender en el es- -
calaféndela carrera. La evaluacion se calificaré
‘como satlsfactorla 0 insuficiente.

Articulo 57. El artlculo 36del Decreto ley 10
quedara asi:

- Articulo 36. La evaluacmn de servicios com-

.prendera- todos los aspectos que directa o indi-
rectamente incidan en el adecuado desempeno
dé- las funciones confiadas al calificado, asi -
como la realizacién del conjunto de valorés y
calidades que constituyen el perfil requerido del -
funcionario diplomético.. Ademés de lo ante-

riot, la Com1s1on de Personal de la carrera -

Artlculo 30.El tlernpo minimo de serv1c1o en efectuara la evaluacmn con base en los siguien-

cada categorla serd el s1gu1ente

Tercer Secretano tres afios incluido el perlo-
do de prueba ‘

N Lk

c s

Segundo Secretarlo cuatro afios.
“Primer Secretario, cuatro afios. .
“Consejero, cuatro anos L
Ministro, seis afios.

v

Paragrafo 1% El paragrafo segundo del arti-

culo 31 del Decreto -ley: 10 de 1992; quedara asi:

Parégrafo 2°. Para ascender a la categoiia de

- Embajador, los funcionarios de carrera deberan
- presentar a considéracién del Ministro de Rela-
-"ciones-Exteriores; tn trabajo de cardcter acadé-

" mico; sobre temas de.relaciones internaciona-
" les, Derecho Internacmnal Economia Interna- .
' c10na1 ‘o afines.

El Ministro de Relaciones
Exterlores designar4 un jurado_ examinador de

tres (3) miembros de las més altas- calidades )
academlcas que rendiran concepto evaluativo y

cahflcacmn escrlta sobre el mismo. Los califi-
cadores deberan ser mvestlgadores_o profesores

_universitarios de amplia trayectoria en las mate-
rias sobre las cuales verse el trabajo. Las carac--
teristicas metodoldgicas de estos trabajos seran

definidas mediante reglamento expedldo por el
Director Académico de Estudios de la Acade-
‘mia D1plomatlca en‘un lapso de treinta (30) dlas
a partir de la vigencia de la presente ley

Una vez oido el concepto de losbexaml_nado}

 res, el Ministro convocara una sesion especial
de la comisién de personal de la catrera diplo=
- mética que €l mismo presidird, con el objeto de
\ vhacer ]a evalyacién del func1onar10 de acuerdo
‘a 10 prev1sto enel articulo 42 de la presente ley .

" La presenciadel. Mmlstro sélo podra delegarse

enel Viceministro de Relaciones Exterlores

- CAPITULO X

. De la evaluacion de servicios .

Articulo 56. El articulo 35 del Decreto le 10
de 1992 quedara asi:

tes elementos

4

a) Andlisis de la mformacmn con51gnada en:
el escalafon de 1a carrera diplomatica y consular
'y en la hoja de'vida del funcionario de acuerdo
con 1o 'dispuesto en los articulos 21 y 22 del
_ Decreto- -ley 10 de 1992 :

"~ b) Las calificaciones efectuadas por los _]efes
- inmediatos, durante el respectivo perlodo

sion.

La califi_cacién que realice el jefe inmediato,
serd comunicada al funcionario, quien si no"
“estuviere de acuerdo con ella podra presentar
ante la comision-de personal las razones que a
su juicio, ameriten una revisién. de la misma, la
cual de ser procedente serd efectuada por la.
comision, sin que contra-esta decision proceda
recurso alguno. . ’

Paragrafo 'El jefe mmedlato con51derara y

evaluara por escrlto cada uno de los 51gu1entes
. factores: :

a) Adaptablhdad y soc1ab111dad

b) Condiciones para dmglr y superv1sar per-
sonal, cuando fuere el caso;

<) Conducta S

*d) Criterio v discrecion; C -

e) Cumphmlento del deber;’

f) Cumpllmlento de compromlsos partlcula- '

res;- )
g2) Inlclatlva
h) Organizacién;

‘1) Capa'cidad/de expciaiciéxi verbal;

) Lealtad espiritu de-cooperacion y compa- -

nerlsmo L o : -
k) Preparacmn profesmnal

~ Articulo 58. Compete al Jefe 1nmed1ato del
calificado o al funcionario a quien el jefe del
orgamsmo -asigne esta funcién; efectuar la cali-

c) Los que aporten el funcmnarlo y la comi- -

ficacién de’ servicios de los funcionarios de
carrera diplomitica. Los Embajadores. seran
calificados por los Viceministros del 4rea co-
rrespondiente, y los cénsules, jefes de oficina
consular, lo serdn.por-el Subsecretario de Asun-
tos Consulares y Comunidades Colombianas en
el exterior ”prévio‘ concepto del Embajador, jefe’

“de mlSlOIl en cuya ClI'CllIlSCI'lpClOD se encuentre

=] Consulado -

.. El funcmnarlo responsable dela cahflcacmn
deserviciosidebera efectuarla en el mes de enero
de cada afio, o cuando se produzca el cambio de

- cargo de cualqulera de los dos funcionarios. _
'El incumplimiento de este deber ser4 sancio- -

nado dlsaplmarlamente sin perjuicio de que .
el responsable cumpla €on su obhgac10n de

_cahflcar

Paragrafo 12 Los funcionarios que no perte-.
nezcan'a la carrera Diplomatica y Consular que
presten sus servicios tanto en-la Canc1llcna

comg en el exterior, deberén ser evaluados por. -

los miSmos funcionarios y c¢on la mlsma perio-
dlCldad senalados en este articulo. . ‘

Paragrafo 2°.Para los funcwnarlos de carrera
administrativa nombradosen el exterior, se apli-
carén las normas que en materia de cahflcacm-‘
nes rlgen para la carrera adrnlmstratlva

- Articulo 59. El articiilo 37 del Decreto- ley 10
de 1992, quedara as1

Articulo 37. El funcxonario que en dos opor-
tunidades, en el curso de su carrera, sea evalua-
do _por la Comisién de personal, de manera
1nsat1sfactor1a serd retirado de la carrera Diplo-
mética y Consular y del serv101o del Mlmsterlo _
de Relac1ones Extetiores. '

Ser4 responsabllldad del Subsecretarlo de

- Recursos Humanos, el adelantamiénto del

tramite necesario. para la pronta y cumplida_
ejecucion de las decisiones de la COI'IllSlOIl de - -
Personal.’ ' S

Articulo 60 Elarticulo 39 del Decreto-ley 10
de 1992 quedara asi:

En todo_caso el tlempo méximo de’ perma- )
nencia de los funcionarios de carrera d1plomat1-
cay consularencada categorla seré el si gulente

Tercer Secretarlo, cinco afios de servicio.
Segundo Secretarlo seis afios de serv101o
Primer Secretarlo sels afios de serv1c1o
Conse]ero seis afios de servicio.
Ministro, ocho afios de setvicio.

' --Paragrafo Sera retirado automatlcamente de

1a carrera, el funcionario que no hubiere obteni- -

do -su ascenso dentro del periodo. maximo de

permanencia sefialado. para cada categoria.

El funcionario de la carrera diplomatica y
constlar que cumpla con los requisitos de edad
_ ytiempo de servicio para obtener el derecho ala
_pension de ]ubllac1on, sera retirado de:la carrera
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y del servicio ) del Mlnlsterlo de Relaciones

Exteriores.

Articulo 61. A solicitud del interésadc y
previa recomendacién de la Comision de Perso-
nal de la carrera diplomatica, el Ministro de
Relaciones Exteriores podré autorizar que fun-
cionarios de la carrera diplomatica puedan ser
comisionados temporalmente a otras depen-
dencias y entidades de 1a administracién pd-

blica, instituciones de educacién superior o
" en organismos internacionales, siempre y
cuando se desarrollen actividades Jde interés
para las relaciones internacionales de Colom-
bia. Adicionalmente en el céso de los organis-
mos internacionales, y cuando se trate de cargos

de eleccién ser4 necesario que la vinculacién del .

funcionario colombiano haya sido previa y ofi-
cialmente respaldada por Colombia. Qui€nes
desempeiien estas comisiones, conservaran sus

-derechos de antigiiedad para efectos del escala- -

fén y podrdn presentarse a los concursos ‘de
ascenso.

CAPITULO XI
De la alternaci(m

AI'thlllO 62.El artlculo 23 del Decreto ley 10
de 1992; quedara asi:

Artlculo 23. Los funcionarios nombrados en
el exterior, salvo los Embajadores y Jefes de
Misi6n permanente, no podréan permanecer més
de cuatro (4) afios continuos en el exterior.

Parégrafo. Bor circunstancias excepciona-
~les, el término méximo de permanencia en el
“exterior, podrd ser prorrogado hasta por dos (2)
anos, previo concepto favorable de Ia Comisién
de Personal de la carrera diplomaticay consular.

. Articulo 63. El articulo 24 del Decreto -ley 10
de 1992, quedara ast:

Articulo 24. Los ‘funcionarios de carrera
nombrados en el exterior no podrén ser traslada-

dos inmotivadamente a la planta interna antes de

-cumplir cuatro (4) afios, 0 a“otro cargo en el
exterior antes de cumplir dos (2) afios en la sede
respectiva.

Pardgrafo 1°.Los- funcionarios nombrados

provisionalmente en las misiones diplométicas
-u oficinas consulares, no podrdn exceder en
ningin caso, un periodo de cuatro afios de servi-
cio en el exterior. Dentro de este plazo se

incluiran los traslados o nuevos nombramientos

que eventualmente se hicieren a un funcionario,
de manera que el tiempo servido en cualquier

cargo en el exterior, se computard para efectos -

de establecer el limite méximo de cuatro afios.

Paragrafo 2°. Los casos de traslados anticipa-
dos a que se refiere este articulo, deberdn ser
- conocidos por la Comisién de Personal de la
carrera diplomatica, quien haré las. recomenda-
ciones que sean del caso al MlIllStI‘O de Relacio-
nes Exterlores

-

"escala salarial establec1da .

Artlculo 64. El articulo 25 del Decreto ley 10
de 1992, quedara asi:

Articulo 25. No podra ser nombrado nueva-

mente en un cargo en el exterior, la persona que
" no hubiere prestado sus servicios en cualquier

entidad del Estado en e_l.pals, durante un periodo
continuo de tres (3) afios. Exceptdase de esta
disposicién el nombramlento de Embajadores.

Articulo 65. El articulo 26 del Decreto-ley 10
de 1992, quedara asi:

Articulo 26." Sin perjuicio de lo establecido
en los articulos anteriores, al término maximo

de cuatro (4) afios de permanéncia del funciona-

rio en el exterior o de tres (3) afios en el pafs, la
autoridad nominadora de conformidad con los
requerimientos del servicio producira los co-
rrespoﬁdientes-actos administrativos de nom-
bramiento, traslado o rétiro del servicio, segln
el caso. '

Al‘thlllO 66. El articulo. 27 del Decreto ley 10
de 1992, quedara asi:

Articulo 27. Con seis meses_de antelacion al

vencimiento de los periodos de servicio en el
exterior y en el pais, el Ministerio de Relaciones
Exteriores comunicara a cada uno de los funcio-
narios afectados, su traslado ala Cancillerfa o su
destinacién en el exterior, Para garantizar el
cumplimiento de esta disposicién la dependen-
cia encargada de Recursos. Humanos, manten-
dré un programa-bésico de traslados, de modo
que se cause el menor traumatismo p051ble
tanto en el funcionamiento del Ministerio como
en los intereses familiares de los funcionarios y
se racionalice la ejecucién presupuestal en lo
relativo a los gastos inherentes a los traslados.

Parégrafo 1°. Salvo el caso de renuncias, a los

funcionarios nombrados provisionalmente en -
‘las Misiones Diplomaéticas y oficinas consula-

res se les comunicara también con seis meses de
anticipacion, ‘Ja fecha en la cual cesardn en el
ejercicio de sus funciones en el exterior.

Par4grafo 2°. En relacién con los nombra-

mientos en el exterior el Ministerio establecer4
un reglamento especial que regule la -acepta-
cioén, posesion y términos de presentacion en la
sede respectiva para asumir las funcmnes pro-
pias del cargo. = :

CAPITULO.XH
‘De los vié_ticbs, asignaciones y prestaciones
: ~sociales '

Artlculo 67 Los vidticos, asngnacmnes y
prestac10nes sociales consagrados en los articu-
los 50, 51, 52, y 53 del Decreto-ley 10 de 1992,
que se asignen alos funcionarios diplométicos y
conisulares que prestan sus servicios en el exte-

' rior, se suministrardn igualmente para los fun-

cionarios administrativos, no locales, segun la

* o

'

Artlculo 68. El articulo 55.del Decreto ley 10
de 1992, quedara ast:

Artlculo 55. Quienes hayan laborado en el

servicio exterior habiendo-alcanzado la catego-
rfa de Embajador titular o Embajador de Carre-
ra, y retinan los requisitos legales en cuanto a

edad y tiempo de servicio al Estado, tendrédn

derecho a que su pensi6n de jubilacién ¢ invali-

dez, les sea liquidada y pagada con base en las

a&gnacxones de los Ministros del Despacho.
CAPITULO XIII
Academla dlplomatlca

Artlculo 69. La Academia Diplomatica de
San Carlos es una dependencia especial adscrita
al Despacho del Ministro, que tiene por objeto
esencial la preparamon profesional, de los fun-
cionarios que laboran en el servicio exterior, y
en especial de quienes se encuentren inscritos en
el escalafon de la carrera dlplomatlca y consu-
lar,-y de quienes cumplen el ciclo. académico

bésico para ingresar a ella. [gualmente se encar-:

gz de realizar los cursos de inducci6n para los
funcionarios- designados en el exterior que no
pertenecen a la carrera.

Articulo 70. Son 6 organos rectores de la Aca-
demia:

La Direpcién Gerieral de la Aca‘defnia.-
La Direccién de Estudios de la Academia.

El Consejo Académico.

- El Consejo Admmlstratlvo

_ Paragrafo El COIlSC_]O Academlco sera prem-
dido por el Director de Estudios de la Academia.

Articulo 71. El Ministerio de Relaciones
Exteriores; expediré el reglamento de cada uno
de estos 6rganos rectores.” El Gobierno Nacio-
nal adoptara todas las medidas necesarias para
el fortalecimiento profesmnal y admlmstratlvo
de esta dependencia.

' CAPITULO XIV
Dlsposmlones generales

Artlculo 72. Los aspirantes a ser nombrados
provmonalmente en cargos de carrera diploma-

tica, tanto en la Cancilleria como en las Misio- .

nes Diplomaticas y oficinas consulares, deberan
acreditar los 51gu1entes requisitos:

a) Para un’cargo de la categoria de Tercer '

Secretarlo o Vicecénsul:

I Ser colombiano por nac1m1ento y no tener . -

- doble nacnonahdad

2. Acredltar titulo de'forma'cién univefsitaria -
0 profes1onal reconocido por el Estado colom-

biano, en profesiones tales como: dérecho, eco-
nomia, diplomacia, relacwnes 1nterna01onales
ciencia politica, findnzas, ciencias de la comu-
nicacién, comercio internacional, historia, filo-
sofia y letras, sociologia, ciencias del mar.
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3. Acreditar titulo de formacién avanzada o .

de postgrado reconocido por el Estado ‘en ca-
rreras afines a las ya enunciadas. =~~~ -

En caso de presentarse un titulo profesional
diferente a los enunciados, la Comisi6n de Per-
- sonal de la Carrera Diplomitica y Consular
decidir4 sobre la aceptacmn -teniendo en cuenta
las funciones que le seran a51gnadas .

4, Hablar y escribir correctamente el idioma

- del lugar de destino o en su defecto el inglés, si .

el idioma es diferente al inglés o al espafiol. La
versatilidad del idioma debe estar acreditadapor
la institucién especmhzada que designe -el
Ministerio de Relacwnes Exterlores para el
efecto. :

. 5. Exper1enc1a profes1onal espe01flca o rela-
N cxona\da de dos afios. . : -

- 6. No encontrarse 1nhab111tado para e]ercer"

cargos publicos, o haber sido excluido o suspen-
dido en el e]ercwlo de su profesmn

7.-No estar acreditado como residente en el )

pais sede de la embajada delegacién o consula-
do en donde vaya a laborar;

b) Para Segundo Secretamo 0 Consul “de-

Segunda

Y= Ademas de los enunciados en los numera-

les.1,2, 3, 4,6 y 7, del literal a) acreditar una

experiencia profesxonal especifica o relac1ona- .

- da, de tres (3) afios;,

<) Para Prlmer Secretarlo 0 Consul de Pri-
mera '

¢

- Ademas de acred1tar~ los fequisitos enun-
’ c1ados-en los numerale_s,l; 2,3,4,6y7del literal

a), acreditar una experiencia profesional especi- -

fica 0 relacionada de cinco aﬁOS'

:d)y Para el cargo de Consejero o Coénsul

General

—-Ademas de los requisitos enuncmdos en los
numerales 1.2.3.4.6 y 7 del literal a) ac:\{d1tar
una experiencia especifica orelacionada de ocho
(8) afios en relacién con las func1ones del cargo
-~ que va a desempefiar; :

.- €) Para el cargo de Ministro:

" — Ademés de los Tequisitos ¢ enunc1ados enfos

numerales 1, 2, 3, 4, 6y7de1 literal a), acreditar

una experienciaespecificao relacmnada de doce
(12) afios. .~ i

Parégrafo. El titulo de formacién universita-
ria o profesional, no podra ser compensado en
ningin caso.

- Siempre y cuando se¢ acredlte el tltulo de
formacién universitaria o profésional, el titulo

de formacién avanzada o de postgrado y su -
~ correspondiente formacién académica, podrin-"

© compensarse con tres ( 3) afios de experiencia

: profesional especifica o relacionada, tiempo
éste, que no podra acumularse para nmgun otro
efecto. :

Articulo- 73 Los func1onarlos nombrados

provisionalmente en las Misiones Diplomaticas -

y oficinas cornsulares;. deberdn asistir, como

requisito previoa su posesion, a un curso inten-
sivo-de induccién, programado por la Academia-

Diplomética de San Carlos, con una intensidad
no inferior a sesenta (60) horas, a fin de recibir
bases sdlidas para el mejor desempefio de sus

‘respeetivas funciones. En estos cursos deberan

participar activamente tanto la Secretarfa Gene-
ral como cada uno de los Vlcemmlsterlos enlo
de su competencia. -

" Articulo 74;Respon,sab\ilidad de los nomina-
dores.

7,

i

Sin perjuicio de la imposicién de las -

sanciones a que hubiere lugar, la autoridad no- "

minadora que omita la aplicacién de las normas

- de -carrera, que efectie: nombramientos sin

sujecion a las mismas, o que permita la perma-
nencia en cargos de carrera de personal que
exceda los términos establecidos en este estatu-

to; y los miembros de las Comisiones de Perso-

nal que por accién u omisién lo permitan, cuan-
do de-ello hubieren sido enterados, incurrirdn en
causal de mala conducta y responderin

-patrimonialmente. en los- términos previstos en

el artié-ulo_90 de la Constitucién'Politica.
CAPITULO XV
. Dlsposmlones transitorias

Articulo 75.  Transitorio. Las personas que

"en los diez afios anteriores 4 la expedicién de la
presente ley, hayan prestado o estén prestando
. sus servicios al Ministerio de Relaciones Exte-

riores en cargos de carrera diplomatica y consu-

tos-del personal escalafonado en cada una de las
categorias de la carrera diplomética menciona-
das en la presente ley, evaluaré los requisitos
acreditados por los aspirantes y realizard la-
seleccion para cada una de las categorias en .
orden a lo cual podréd adelantar todas las
averiguaciones, y consultas que considere per-
tinentes. : ' '

.

Las decisiones de la comisién en materia de .
seleccién agotarn el tramite administrativo'en
la via gubematlva y contra ellas s6lo procedera
el recurso de reposicion.

Articulo 76. Transitorio. Para efectos de lo
previsto en el articulo 66 de la presente ley, los
funcionarios designados provisionalmente én\
las ‘misiones diplomaticas’ o .consulares,. que
hubieren prestado sus servicios pormds de cua- -
tro afios, en uno o varios cargos en el éxgerior, _
s6lo podrdn permanecer seis meses més en el

* desempefio de sus funciones, a partir de la

vigencia de la presénte ley.

Articulo 77. Transitorio. Créase una comi-
sién especial que velara por el estricto cumpli-

. miento de lo dispuesto en los articulos 21, 26,

lar o-sus equivalentes de conformidad con la .

‘presente ley, por un término no inferior a tres
" afnos continuos y en forma altamente. satisfacto-

ria, podran aspirar a ingresar a la carrera Diplo-
matica y Consular en las categorlas de Segundo

* Secretario y Primer Secretano, previo concurso

y siempre y cuando cumplan con los requisitos
de ingreso previamente establecidos en la pre-
sente ley y los que se exijan en la respectiva
convocatoria,.los cuales no podran ser inferio-
res a los ex1g1dos para-la respectiva categoria, a

los funcionarios inscritos en la carrera dlploma-

tica y consular. . . .’

Dicha convocatoria se realizard dentro de

los seis meses siguientes a la conformacion de:

las plantas de personal de la Cancillerfa, de las
misiones diplomaticas y oficinas consulares
de acnerdo con lo sefialado en los articulos de
la presente 1€y, con el fin de suplir la carencia
de personal escalafonado en las categorias
mencionadas, en las cuales dicha carencia, se
hubiere constatado al momento de conformar

. las plantas

La Cormnisién espcc1al de que trata el artlculo :

81 transitorio, de la presente ley, velara por el

cumplimiento de lo previsto en este articulo y

* rendir4 concepto-previo sobre los requerimien-

27, 28 29, 36 37 y'79 transitorio, de esta ley, en. )

-orden a lo cual debera evaluar la 1nforma01on

allegada y rendir concepto previo y favorable a

Jlas propuéstas finales que formule el Ministerio

de Relaciones Exteriores, las cuales le serin-
presentadas con una antelacion no inferior a

ocho (8) dias calendario, al vencimiento de los

respectivos plazos, previstos en los menciona- -
dos articulos.

Dicha comisién estard integrada en la si-

' gulente formia:

a) Dos Senadores y dos Representantes per-
tenecientes a las Comisiones Segundas Perma-
nentes del Senado y la Cdmara de Representan- -
tes designados respectlvamente por las refeéri-
das comisiones;

b)Un delegado del Presmente de la Repu-
bhca

c) Dos delegados des1gnados por el Mmlstro .

de Relaciones Exteriores;” ‘
. d) Un delegado de Departamento Adminis- -
trativo de la Funcién Ptblica, designado por el -
jefe de ese organismo. :

La Secretaria. Técnicadela Comlslon corres-
pondera por el Ministerio de Relaciones Exte-_' )
riores, a la Secretaria General, que le brindara

‘todo-el apoyo logistico y profesional, rpqi;erido- '

para el adecuado cumplimiento de la Misién..

‘Los gastos que demande el funcionamiento de la.

Comision se erogaran con cargo a] presupuesto

: del Mlmsteno de Relacmnes Exteriores.

Esta Comisién debera integrarse en un terml-
no no mayor de ocho dias. contados a partlr de~

‘]a vigencia de la presente ley.
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Articulo 78: Transitorio. Los actuales Mi-

. nistros Consejeros y los Ministros. Plenipoten-
‘clarios,*tomarén la denominacién de Ministro
de acuerdo con los términos de la presente ley,

sin desmedro de sus condiciones salariales. El
tiempo de servicio en dichas categorias, sera

‘ computable para el ascenso a la categorla de
Embajador. - '

Losactuales Ministros Plenipotenciarios con-

tinuaran rigiéndose por las normas del Decreto-
ley 10 de 1992, en lo relativo a los ascensos,
* tiempo minimo y méximo de servicio, en esta

categoria.
El Ministerio de Relaciones Exteriores adop-

tara las medidas necesarias en cuanto a la remu- -
neracién adecuada para quienes sean inscritos

en la categoria de Ministro.

Articulo 79. En todo caso, los func10narlos
de carrera diplomitica y consular que a la fecha
de la vigencia de esta ley, hubieran sido trasla-
dados a la planta interna, antes de cumplir los
cuatro.afios de servicio en el exterior, permane-
cerdn en la Cancilleria, hasta la mitad del tiem-
po, servido en el exterior.

Articulo 80. La presente ley rige a partlr dela

fecha de su publicacién y deroga todas.las nor-
mas que le sean contrarias en espec1a1 la Ley 68
de 1993.

Proposwlon

Dése prlmer debate al Proyecto de ley ndme-
ro 241 de 1996, por el cual se dictan dlSpOSlClO-
nes sobre el servicio exterior.

- De los honorables Senadores, atentamente,
- Luis Eladio Pérez Bonilia,

. Senador de la Repiblica.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE . -

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 241
DE 1996 SENADO - ‘

~ por la’ cual se dictan normas que regulan el

estatuto de personal del Ministerio de Relacio-

nes Exteriores de la Repiiblica de Colombiay se

reforman algunas disposiciones del Decreto 10

del 3 enero de 1992, orgdnico del servicio
: exterior..

Honorables Senadores ‘ ,

- En cumplimiento del encargo que me ha sido
conferido por la Mesa Directiva de esta Comi-
sién Segunda procedo, dentro de la oportunidad
debida a rendir ponencia para primer debate al

B Proyecto de ley ntmero 241 de 1996 Senado
~ presentado por el honorable Senador. Ja1r0'
" Clopatofsky Ghisays. -

El. Proyecto de ley nimero 241 de 1996

. Senado de la Repiiblica, «por la cual se dictan

normas que regulan el estatuto de personal del

- Ministerio de Relaciones Exteriores de la Repu-

blica de Colombia y se reforman algunas dispo-

siciones del Decreto 10 del 3 enero de- 1992
organico del servicio exterior”,
‘especificas propuestas modlfxcatorlas que lo.
integran, —cuya pertinencia resulta, por cierto
bastante discutible=, tiene un mérito evidente: el
de poner‘de manifiesto la inaplazable necésidad

de seguir profundizando_en ‘el proceso de

organizacién del Ministerio. de Relaciones
Exteriores iniciado en los dltimos afios, a fin
de que la politica exterior del pais encuentre un
soporte institucional idéneo y eficaz, en con-
cordancia, con. las crecientes exigencias y
retos que el complejo escenario internacional
plantea diariamente al Estado colornblano ya
sus nacionales. -

.De modo que en lo relativo a los-diferentes
géneros funcionales de personal que presta sus
servicios en esa dependencia, de carrera diplo-
mética y consular, de carrera administrativa, de

libre nombramiento, personal administrativo en -

el exterior, aspecto que constitiye el nicleo
temadtico primordial del Proyecto de ley nimero

241 del 96, las disposiciones reguladoras, sélo ’

adquleren verdadero alcance y s1gn1f1ca01on
ublcadas en el contexto apropiado.

Y este no es otro-que una concepeion amplla
y globahzadora del serv101o extenor

El servicio extérior, entendldo en su dlmen-
sién juridico-administrativa, es una funcién pu-

“blica confiada por el constituyente a la Rama -
Ejecutiva del poder- pﬁblico' en cabeza del Jefe
del Estado, con miras al manejo de las relacw--’
© nes exteriores del pafs en el marco de un conjun-

to de’ principios y fines que la propia Constitu-

“ci6n y el Derecho Internacional senalan como

fundamentos de este manejo.

‘Como toda funcmn publica, su cumplimien-

to requiere de unas formulaciones de orden -
conceptual, estratégico y practico, agrupadasen :

una “politica”, en este caso la politica exterior,
y de un soporte institucional, el Ministerio de

Relaciones Exteriores, como 6rgano responsa-
- ble, bajo la direccién del Presidente de la Repi- -
blica:y con la colaboraci6n de otros orgamsmos‘
y agencias del Estado

La estructura orgamzativa d_el Ministerio y
los diversos estatutos de personal de quienes alli

prestan sus servicios, constituyen apenas, as- -

pectos relevantes en la confermacién de ese
soporte. :

Resulta claro pues, que solamente en la me-
dida en que los elementos anteriores se conju-
guen de manera armonica, el pafs podrd tener
una dlplomac1a respetable y eficaz, puesta al
servicio de una politica de estado que interprete
legitimamente los superiores intereses de la
Naci6n en el 4mbito internacional, que son, ni
ma4s ni menos, los objetivos finales a alcanzar.

De maneta que antes de continuar avanzando
en pos del objetivo, forzosamente parc1a1 y

mas alla de las .

fragmentario de dotara los diferentes estamentos

del Ministerio de estatutos apropiados a la indo-

le y caracteristicas de las funciones que-les son

asignadas, es de vital importancia enmarcar en

un estatuto juridico omnicomprensivo y cohe-

rente, el cumplimiento de las actividades pro-

pias del servicio exterior, a fin de racionalizarlas

en sus desarrollos actuales y potencializar sus -
instrumentos de ejecucién en concordancia con
los Superiores intereses y crecientes necesida-
des del pais en este campo de cara a los tiempos
nuevos. :

Es ese précisamenté el objetivo que persigue
el proyecto que ahora se somete a'la ilustrada
consideracién de la Comisién. Por tal razén, sin
pretender desconocer el importante esfuerzo
iniciado en los dltimos afios para fortalecer la

.carrera diplomdtica y consular y profesionalizar

el- Ministerio de Relaciones Exteriores, sino,
bien por el contrario, a partir de instrumentos
juridicos que como los Decretos extraordinarios
nimeros 10 y 2126 de. 1992, han contribuido y
siguen contribuyendo significativamente al lo-
gro de los objetivos propuestos, el proyecto se
ocupa de otorgar un marco juridico apropiado al
servicio exterior de la Repiiblica tanto en los
aspectos que pudiéramos llamar procedimentales
para la formulacién de los lineamientos de poli-
tica exterior que el Ministerio debe someter a
examen y definicién delJ éfe‘ de Estado, como en
los componentes proplamente organlzatlvos y
de personal '

En este orden de ideas, se introducen impor-

tantes reformas en la composicién y funciones
‘dela Comisién Asesora de Relaciones Exterio-

res, que sin perder su naturaleza de cuerpo
consultivo del Presidente de la Repiblica seglin
lo establece la Constitucién Nacional, readquiere
plenamente su calidad de organismo que cola--
bora en la buena marcha de las actividades
propias del servicio exterior, para lo cual se le
dota de un; conjunto de instrumentos juridicos

. que permitirdn que sunecesaria contribucion a

la solidez, continuidad y coherencia de nuestra

_ politica internacional sea mas constante, més
‘precisa, y mds efectiva, vale decir, menos

nominal, que hoy en dia, en concordancia con
el espiritu de internacionalizacién y de parti-
cipacion que. msplra los mandatos de la Carta
Politica. :

- Para tal efecto, sin perjuicio de pré;se'rvaf im
amplio margen de discrecionalidad al Jefe de
Estado en cuanto al contenido y oportunidad de

. 1as consultas que quiera formular a la comision,

se senalan expresamente una serie de temas de -
indadable significacién, sobre los cuales la co-
mision debera pronunciarse oficiosamente, si

‘bien tales pronunciamientos van dirigidos tinica

y exclusivamente, a ilustrar el criterio de Jefe de
Estado en la definicién de los asuntos de caracter
1nternac1ona1 que le competen.
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El estudio de tales asuntos se confia a un

clierpo de- asesores de la mds alta dignidad,

conformado con criterio verdaderamente nacio-
nal que debe imperar en esta materia, con los
expresidentés de la Reptblica en primer térmi-
no, que pueda responder; en virtud de su idonei-
dad intelectual, su versacién y sus calidades a
las aspiracionés del pueblo de Colombia,en lo
interno, y las tendencias y definiciones que se
producen enel éscenario internacional, que afec-

-tan en medida cada vez mis significativa su

destino, su dignidad y sus verdaderas pos1b111-
dades de desarrollo: '

Surge entonces la necesidad de establecer un
conjunto de normas bésicas que desarrollen el

concepto de servicio exterior, en lo relativo-al -
-ambito dentro del cual sé ejerce, los principios

de caricter especial en los cuales se fundamenita
los lineamientos organizativos basicos del mi-
nisterio responsable de su prestacion y la forma
como otros orgamsmos y agencias del Estado,
como la Comisi6n Asesora de Relaciones Exte-
riores, en primer término, deben colaborar a la
buena marcha de esta trascendental funcion del
Estado.

En este orden de ideas,; y de conformldad con

Constitucién -Nacional,’ resulta de la mds alta
conveniencia, que el legislador se_ocupe de la
expedicién de un conjunto de normas que.rijan
el C]CI‘CICIO de la funcién pubhca denominada

-SCI'VICIO exterior. o . T

_Es asi como se presentaa la conmderacmn de

los honorables Senadores, un phego de modifi-
“caciones al Proyecto de ley niimero 241 de.1996

que contempla los siguientes aspectos:
“1. Comisién Asesora de Relaciones Exteuo-
res en los termlnos ya expuestos

2.De'la Canc:llerla Enel cual se precisa la

: ‘natur_ale_:za de los cargos que la integran, defi-
-niendo cada uno de ellas. Por lo que hace refée-

rencia a los funcionarios de carrera administra-

’

cedera clbsific‘ar‘ las embajadas que actualmente

‘representan al Estado colombiano en el exterior,
‘igualmente, ‘teniendo en cuenta la clasificacion
‘correspondiente establecerd para cada una, la-

planta de personal, todo ello bajo lineamientos

.de racionalidad, austerldad Y dlsc1plma

presupuestal.

El Gobierno Nacional someter4 los nombres

de los candidatos a ocupar el cargo de Embaja- -

dor o Jefe de Delegacién permanente a la apro-
bacién de la Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republlca

- Se consagran los requisitos para ser designa-
do Embajador. - :

4.Delas Oficinas Consulares. Igual que las

T

Las equivalencias de los cargos de carrera
diplomatica en el exterior, con los de la Canci-
lleria, queda definida en este proyecto, para los
cargos que cumplan funciones de formulacién,
orientacién; coordinacién y ejecucién de los
lineamientos de la politica exterior, diferentes:a
los cargos de carrera administrativa cuyas fun-

- ciones se orientan a brindar el necesario sopoite

profesional, técnico y administrativo a las acti-

- vidades propias del servicio exterior.

6. Ingreso a la Carrera. Se fijan normas
claras para el proceso de ingreso de los aspiran-
tes a la carrera diplomatica y consular, asi como
sus requiéitos, “haciendo énfasis en el conoci-
miento de un idioma extranjero, acreditado me-

- diante pruebas orales y escritas, realizadas por

Misiones Diplométicas se clasifican las oficinas .

consulares y se ordena al Ministerio de Relacio-
nes Exteriores ubicar dentro de esta clasifica-

cién los actuales consulados de Colombia en el

exterior, asi como determinar su planta de per-
sonal teniendo en cuenta los factores fronteri-
zos, la presencia de comunidades colombianas
residentes en la respectiva circunscripcion con-
sular, los detenidos colombianos en las carceles

extranjeras y los tramites de documentos consu-

lares asi como losingresos que se rec1ben por los
mismos.

5. De las Carrera szlomatzca y Consular
Entendemos la d1ploma01a como una funcién
del Estado.firmemente comprometlda con el
interés nacional.

Los retos actuales del entorno internacional
exiger que el personal diplomatico, encargado

‘politica exterior se modernice y adecie su es-

tiva, se considera que la experiencia adquirida -

en la Cancilleria, constituye un soporte funda-
mental al desarrollo de las tareas diplomaticas'y

‘consulares, por eso se crea en las misiones

diplomaticas y en las oficinas consulares el
personal de apoyo de nivel administrativo, en
los mveles profesional y asistencial. Con esta
caracteristica se asimila las funciones que reali-

zan en la Cancilleria y en el exterior-y los

requlsltos para desempenarlos, se establece que
no pierden sus derechos de carrera administra-
tiva al nombrarse en comisién en las misiones
diplomaticas u oficinas consulares.

3. De las Misiones Diplomdticas. Se destaca
en este capitulo, la obligacién de obtener el
concepto de la Comisién Asesora de' Relaciones

Exteriores cuando se trate de crear o suprimir

Misiones ‘Diplomaticas. Se establece que el
Ministerio de Relaciones Exteriores debe pro-

. paises, sedes de nuestras Embajadas; con jefes. -

_rio, para utilizar una sola deneminacién: Ministro.

tructura y organizacién a las necesidades del

. mundo cambiante y altamente competitivo.

El proyecto que se presenta, conserva los
elementos esenciales de este servicio y fortalece
su caricter de cuerpo permanente de carrera.

- De cara al siglo XXI, la profesionalizacion
del quehacer diplomatico y consular, es una
necesidad fundamental en el complejo entorno
de la sociedad global. Hoy en dfa se espera de
un diplomético al menos una visién amplia de
los principales fenémenos politicos, econémi-
cos, sociales, tecriolégicos y culturales contem-
pordneos,-no solamente a mvel mundial, sino
muy particularmente del pais que representa. La
preseiicia de Colombia en los sesenta-y cinco

de misién en todas ellas, con categoria de Emba-
jador extraordinario y. Plenipotenciario, como

'

una institucion especializada, que se sefiale enel
reglamento. -

Igualmente su aptitud fisica y mental-para
¢l desempeno de las funcxones del servicio

_cxterlor

- Todos los cargos de Tercer Secretario en la
Cancﬂlerla, deben-ser ocupados por personal
inscrito en esta categoria o en periodo de prueba:

7. Ascensos en la Carrera. Se establece para
Embajador como requisito de ascenso presentar
una obra, que debe setr.examinada por un jurado
altamente calificado y experto en el tema sobre |
el cual verse la obra, Ademds, cuando se vaya |
a analizar en la comision de personal, el ascenso
de un funcionario ala'categoria de Embajador,
debe estar pres1d1da por el Ministro de Rela-
cicnes Exteriores, quien solo podrd delegar

de representarlo en el extranjero’y de e]ecutar 1o ¢sta funcién en el Viceministro de Relaciones

Exteriores.

8.Alteracién. Con las excepciones previstas,
se fija en cuatro afios la permanencia de los

" funcionarios en el exterior y tres en el pais,

dentro del sistema de alternacién, de modo que

~ se cause el menor traumatismo posible, tanto en

el funcionamientd del Ministerio, como en los
intereses familiares del funcionario y se racio-

‘nalice la ejecucién presupuestal en lo relativo a

los gastos inherentes a los traslados.

9. Evaluacion de Servicios. Una innovacién
importante consiste en la comunicacion al fun-

cionario de la calificacién del jefe inmediatoyla =

facultad de ser ofdo por la comisién de personal,

* si-no esté de acuerdo con ella, antes de proceder

en.la mayoria de los paises latinoamericanos, .

nos lleva a reflexionar sobre la necesidad de la
‘presencia de Ministros Plen1potenc1anos ya
que se utilice la flgura del encargado de nego-

cios..Se suprimen entonces las categorias de’

Ministro Consejero y Ministro- Plenipotencia-

‘a la evaluaci6n, én la cual, la calificacién es
‘solamente uno de los elementos que se tendrd en
‘cuenta, ademds de analizar el escalafon; la hoja’
-de vida, y estudiar otros factotes que integran el

perfil del funcionario de carrera diplomatica.

10. .Academia Diplomdtica. En ‘el plano

1institucional, una diplomacia moderna y activa

s6lo puede construirse a partir de la revisién que
actualice las estructuras y los métodos de traba-
jo de las cancillerias, pero es igualmente impor-
tante fortalecer los programas de formacién
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~ las nuevas generacmnes de diplomdticos.

~ cia, responda a las exigencias de capa<:1ta01on y

.de reahza(uon de programas que se reqUICren de que COIltleIlCIl alusiones de caracter estric-
“tamente personal que resultan verdaderamen-.

" _capacitacién del personal que represeta el ser-
- vicio exterior de la Reptblica.”

rias. Habida cuenta de la Carencia de personal’
~ escalafonado en la carrera diplomaética y consu-
“lar en las categorias de Segundo Secretario y

-nes afines con:, la formulacion, orlentacmn co-

~ Estos concursos se realizardn, una vez se.con-
- formen las plantas de personal de las M1$1ones diversos- aspectos del servicio. exterior.

- adelantar procedimientos de ‘corto -y ‘mediaho -
-plazo, en relacién con la-clasificacién de las Senado de la Republica, rechaza enfiticamente

1 _pongo

profesional de sus cuadros permanentes y- muy" de Viena”, la periodista Viena Ruiz, hize algu-

especialmente, lo relativo a la capacitacién de nos comentarios en relacién con el proyecto de
De ley que actualmente cursa en la Comisién Se-
gunda del Senado de la  Repiiblica, sobre el
servicio exterior, comentarjos que juzgamos

ahi la necesidad de crear el Director de Estudios
de la Academia, para lograr que esta dependen-

para una eficaz preparacién, actualizacién y
te inaceptables, pues rifien con elementales

_ principios de respeto y con51derac1on ‘hacia

" las personas
11. Concursos para ingreso en. dos catego-

En efecto, la penodlsta RlllZ hace af1rmac1o-

que a través del proyecto se pretende crear

Primer Secretario, se hace necesario fortalecerla, . embajadas y eargos enel SErviClo exterior. -

con concursos de ingreso a estas categoriascon Lo ‘anterior demuestra un claro desconoci-

- personal, que ha laborado en la. Cancilleria, por miento del texto mismo det proyecto el cual la
Asociacién Dlplomatlcaﬂque representamos ha.

més de-tres afos, en los altimos dlCZ en funcio-
venido analizando concienzudamente hasta po-
der sefialar, como lo hacemos ahora, que se trata
de una propuesta seria encaminada a me]orar

ordinacién y e]ecucmn de la polltlca exterlor

- Diplométicas; oficinas consulares y Cancilleria, - SENADO DE LA REPUBLICA
y-se compruebe la carencia de personal
’escalafonado en estas categorias. - ) COMISION DE RELACIONES
' : INTE-RNACIONALES
© 12:°S€ crea transitoriamente una ComlSlon Y DEFENS A NACION AL

.'que se encargard de estudiar, -y verificar el -

cumplimiento delas disposiciones que ordenan Proposicién nimero 37.

La Comlslon de Relaciones Exterlores del

Embajadas y oficinas consulares, conformacién el comentario desobhgante e inexacto, emitido
de las plantas de personal y funciones, de con-" por ¢l Noticiero CM& en la Seccién “Las Cosas

-~ formidad con la estructura- establecxda desde el Secretas de Viena”,.el dia 11 de dlclembre de-
‘ ano 1992 en el Decreto 2126

- 1996 en relac1on con el proyecto de ley-que

Por las anteriores cons1derac1ones pro

Dése primer debate al Proyecto de ley néme-  momento se ha propuesto la creacién de nuevos

10,241 de 1996 Senado, “por la cual se dictan cargos. No nos exphcamos la injuria que se

‘normas que regulan el estatuto de personal del Janza sobre la familia del doctor Luis Eladio-
-Ministerio de Relaciones Exteriores dela Repu-

blica de Colombia y se reforman algunas dispo-.

siciones- del Decreto 10 del 3 enero de 1992 ¢ig hace nueve afios y'en. vida fue honra del, . . :
- ~sido controversial de manera a la luz del pais, de

Pérez Bonilla, Presidente de nuestra Comisién;
menos tratandose de su progenitor quien falle-

orgénico del serv101o exterior”. Congreso colombiano.
De los honorables Senadores, atentamel’lte \
Luls Eladzo Pérez Bomlla

- Senador de la Repubhca \

El Proyecto de ley nimero 241 de 1996 “por
-la cual se dictan normas que regulan el estatuto
de personal del Ministerio de Relaciones Exte-

T e por.el.personal de carrera diplomaitica y consu-

Santafe de Bogota D. C., diciembre 12 de lar y'por todas las personas que quieran aportar

‘ 1996 - S ; i S ideas al enriquecirniento del proyecto.

Sefior B ' La Comlslon Segunda de Relaciones Exte-'
' rioresyaco giéndose al Derecho dé Rectificacién

YAMIT _ tutelado\constltucmnal y legalmente, solicita

Dll‘CCtOI‘ N . respetuosamente su correccion como forma de

Noticiero CM& . - recuperar el equilibrio informativo.en la posibi-

C‘_ dad. v C lidad de ir personalmente a explicar el contenido

- Ciuda

' Apre01ado sefior:
En el Noticiero, CM& del d1a 11 de d1c1em-

te agrav1ado

I

" inexactos'y no exentos de cierta ligereza, amén

‘nes que carecen de fundamento ‘como el decir

actualmente cursa en esta Comision sobre el
servicio. exterior cuyo autor es el honorable:
Senador Jairo. Clopatofsky Ghisays. En ningin-

riores” es un estatuto que ‘est4 siendo discutido

del proyecto por parte del Senador mjustamen- ‘

.. La anterlor proposwlon fue presentada porel -
bre de 1996 en la Seccién “Las Cosas Secretas . Senador José Domingo Gonzalez Ariza; firma-

.da porlos Senadores presentes en la sesién: Julio

Cesar Turbay Quintero, Jorge Franco Pineda,
Femin Ovalle Isaza, Fuad Char Abdala, Jairo
Clopatofsky Ghisays, Luis Alfonso Hoyos

Aristizabal, Emiro José Arrdzola Ospina, Jaime

Arizabaleta Calderén, Mario Said Lamk Valen-

~ cia, Luis Emilio Sierra Grajales y, aprobadfa‘ en
sesion del dia 12 de dlclembre de 1996. '

Hay firma ilegible.

Constanc1a El Senador Luis Eladio Pérei

Pagina 45

Bonilla no participé en la dlSCllSlOIl .y aproba- .

01on de la presente proposwlon
El Secretario, .
Felipe Ortiz.

'~ LaPresidencia solicita que se contintie conla .
~discusién del proyecto y concede el uso de la

palabra al honorable Senador Rodrlgo Villalba

‘Mosquera.

Palabras del honorable Seriador Rodri'go

‘Vlllalba Mosquera. -

Con la venia de la Presidencia hace uso de

la palabra el honorable ‘Senador Rodrlgo

Villalba Mosquera:

~

Senor Presxdente consiste en Io siguiente.

Se trata pues de colaborar en el orden’ del
debate: Yo quiero preguntarle a Su Seioria si el
articulo nuevo presentado por el honorable Se-

‘nador Name, que €l siempre lo tiene, fue aproba-

do si o no. ;Por qué? Porque si fue aprobade, yo

sile pido a la plenaria que reabra el debate. Este
es un articulo qué merece la discusi6n del pleno-
de la Corporac1on porque ni nada menos ni
nada més que estd detérminando la decision a
través, asi se ha aprobado. Estoy preguntando,

pero es que ustedes en un-convenio del Partido

“Conservador, y de algunos ‘militantes respeta-

bles del Partido Liberal no pueden’ vulnerar la
Voluntad de toda la Corporacién. -

. Podemos también, porque aqui estainios bus-

cando que se estudie este proyecto de ley que ha

manera exhaustiva, no pues, porque el doctor:
Valencia Cossio lleg6 a un acuerdo con algunos

cémo debe de definir las decisiones frente alos
noticieros los espacios televisivos en la Comi-

. sién Nacmnal de Televisién en una. apretada

dlscuswn que, apruebe sisevaa aprobar

+ Yo tengo también el recurso-después que Su
Seiioria me dé las respuestas de poder pedir que
se reabra en aras de la transparencia este proyec-
to, porque yo le anticipo que yo sino participo

.- que ayer los conservadores no eran -malas las

decisiones frente a unas posiciones del Consejo
Nacional Electoral, pero ahora porque la sintie-
ron en que se repartan en dos quintas partes para
un Partido y en tres quintas partes parael otroes

bueno. Esto no es bueno para la sanidad del . -

debate sefior Pre51dente

- ]

o3

" importantes miembros del Partido Liberal sobre .

3
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La Presrdencra 1nterv1ene para un punto
deorden: - .. - . s .

Perdon yo le pregunto al senor Secretarlo
para.responder ‘répidamente porque si no se
anarquiza la disciisién, sefior Secretario, 6dlcho
articulo ha sido: aprobado?: - o

'La Secretarla manifiesta: -

Si, sefior Presrdente, este articulo fue apro-_

bado - .

- Con la venia de la Presndencra y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Bernar-.*

" do Guerra Serna.

Antes queel sefior Secretano déesa mforma-ﬁ

“¢ién, quiero decir y le he dicho al doctor Name
y al Sénador Fabio Valencia, que estabamos
discutiendo los articulos originales del proyec-

-to, no articulos nuevos y estdbamos excluyendo

“articulos y no estamos en condiciones de decir

. que novamos.a dlscutrr el artrculo nuevoen el -
" momento oportuno. Con rnucho gusto dlscutl- .

mos el articiilo, pero no hagamos unas cosas de

esa magnitud quene creo que son buenas parael

debate del proyecto.

‘La Presrdencla 1nterv1ene para un punto
de orden:. L N

Yo qu1ero aclarar que la Pre51denc1a sometio -

a. conslderacron de 1a plenaria-del Senadolos
articulos. si' discusi6n; incluyendo- el artrculo

nuevo propuesto por- el--Semador Name. Fue

aprobado segtn lo certifica la Secretarfa.

La Presrdencra somete a con31deracron de Ia.

plenariala reapertura de la adicién al articulo 10
* propuesto por ‘el honorable Senador José Name
Terdn y cerrada su dlscusmn ésta le lmparte su
aprobacron :

A solicitud de los honorables Senadores la

Presidencia’ mdlca ala Secretarla verlﬁcar la
~ votacién.

La Presrdenc1a abre la. votacron e 1nd1ca a la '

- Secretaria realizar el. conteo

Cerrada la votacion, la Secretarla mforma el
srgulente resultado '

Porla afrrmatrva 18. Por la negatlva 36 Total
54 yotos. ' .

“En consecuenc1a hasido negada la reapertura
de la adici6n al articulo' 10, propuesto: por el

. 'honorable Senador Jose Name Terén.

La Pre31denc1a manlflesta que s¢- contmua‘

con la discusién del articulo 4° y concede el uso

“dela palabra al honorable Senador Edgar Gomez ) s en ador Edgar G om ez R om e

: Roman

Palabras del honorable Senador Edgar Gomez
" Romin, RS :

" Conla vema dela Presrdencla hace uso de

‘lapalabra el honorable Senador Edgar Gomez

Romén:

A ver, estdbamos, sefior Pre51dente en el
A,artlculo 4g Estamos dandole sefior Pre51dente

‘ respuesta a la honorable Senadora Piedad
-; Cérdoba en torno a los criterios de la Comi-
Yo manifestaba .

si6n en este artrculo 4°
anterlormente

“Con la venia de la Presidencia ° y del ora-
dor, mterpela el honorable Senador Victor
Renan Barco LopeZ' e

Si, -sefior Pre51dente y sefior ponente, yo

. simplemente quiero una precision para que que-

de en la historia de la ley, pero no-sin antes
decirle al Senador Pérez que quienes sobrevivi-
-mos en este Senado y tuvimos la satisfaccién y?
el honor de ser colegas de su distinguido padre,.
mantenemos por sumemoria un verdadero culto
por la forma patri6tica como €l se desempefi6 en
el Senado y por todos los servicios que le presto
-no solamente a Colombia sino al Departamento
de Narmo De él aprendrmos muchas cosas,
porque dadala veterama de el era-una gu1a aqui -
en el Senado.

Y pasando al tema’ concreto, cuando yo le

1

pio para quea traves de'los gerentes se apllquen
‘estos convenios, porque lo que explicaba ante- B

riormente,- yo- no entiendo, a menos .que de

pronto alguien aqui en la plenaria me pudiera.
. ilustrar las facultades que le pueden asistir a la
)Comisién Nacional de.Television, para que su..

- determinacion sea de carécter imperativo para

" jos Alcaldes, los COHCC]OS olos gerentes respec-

tivos.

Con la venia de la Presidencia‘ y del ora- - |

dor, interpela la honorable: Senadora Pledad :

Coérdoba de Castro:

Aver, sefior Presidente. Yo le quiero solicitar
muy, claramente de quién es la posrbllrdad de
quién es la competencia, hablando Jurldlcamen-

te para dirimir el conflicto. O.sea, no puede '

quedar in generi; no puede quedar en el aire ono
- puede quedar interpretacion. Si hay que remitir-
se a la ley de servicio piiblico, pues dlgamoslo

- aqui, -jpor qué pretendemos que puede ser la

- Comision: Nacmnal de Televrslon" (Quién en-, -’
trega la concesion de television por este siste-

- sas, bien sean municipales o departamentales

“de las partes a-las cuales se refiere el articulo.

pregunté al ponente, doctor Bernardo Guerra 59 Le hago dos preguntas. ;Quién- entrega la .

o
sobre los alcances de ese articulo 4°, me explico concesién por television por este sistema? Pri-
que cuando se referia a las. partes, pues bien perg. Y’ segunda, lo que quiero es giie se pueda

. puede ser a nivel mumc1pal el Concejo. Munici- dirimir el conflicto en caso que no haya acuerdo

pal o el COHCC]O Distrital. Este tema es'bien ¢ptre las partes
importante porque los ductos a medida que.
-avancen, lo que se desarrolle més esta industria
o actividad, van a tener mucha 1mportancra y
mucho valor porque alguien me: deciaquenoes
razonable que abran la tierra, rompan el pav1
mento para atender una red de acueducto rom-
pan mafiana o pasado mafiana para una telef6ni-
ca, después para las. electrlcas etc., y que enton- ‘
ces los municipios o distritos si tienen el control,

Planéacién Municipal, por ejemplo que es la
- una ciudad. Entonces ¢de quién es la competen-

pero yo creo que este es un. problema bastante

y todavra més en el futuro nicos. O sea, puede una-empresa de éstas en un

Tengo muy claro que en ese momento o en-
-este caso concreto, tiene que ver la competencra‘ :
con el Concejo Municipal o'con el Alcaldeocon = -

. que-hace todo el ordenamiento planimétrico de:

cia? O sea, no es con el afén de, incomodarlos;

d rolan el suelo sob importante. Entre otras cosas, el Senador -
porque a emds controlan el suelo sobre esos Salomén Néader: tamblen 'se va-a referir a lo

ductos esto puede tener mucha 1mportanc1a hoy mismo, porque los desacuerdos pueden ser téc-

Entonces lo que qulero queme drgan es,para momento determinado, siendo muy amigadel
que quede en la historia de'la ley, si una de las Alcalde, 01ganme bien, ‘siendo muy amiga. del -

Alcalde, la comunidad estar en desacuerdo por-
que todos los ductos, porque utiliza los postes de

pattes o no es la-autoridad del mun1c1p10 que por,
supuesto -no ‘podra ser. solamente el alcalde,

porque el alcalde para contratar necesita las - manera irracional y el Alcalde puede dar .esa .’
‘ ‘autonzaclones del Concejo y-por supuesto que posrbxhdad 0 la junta de las empresas puiblicas o

si ya esos ductos son de propiedad de las empre- . de quien es la competencia en.este momento.

cualquiera que sea el caso, pues serén ellasuna’ yp conﬂlcto o que pueda inclusive no présentar-

EStoy en 10 Cabal respecto al entendlmleﬂto 0 estO, porque se puede ser Salomon Entonces
estoy equ1vocado Es la respuesta que quiero.

referencias es a quien pretende la concesiony al-  p., o
gerente en tratandose de las empresas pubhcas o -
de Ia energia. (,Para que? Para que una segunda
instaricia pueda ser a través de un acuerdo mu-

nicipal o que ese mismo acuerdo mumcrpal

'Senador Edgar Gomez Romaén: -

Doctora Pledad en primer termmo necesa-

‘autorice al sefior Alcalde del respectrvo munici- rlamente es.el Concejo Mumcrpal a quien la ley

sra

Entonces, en caso que se puedan presentar o

Recobra el uso de la palabra el honorablel

se, pero que la ciudadania se sienta afectada con

{quién puede dirimir? (,Donde esta la competen-
Recobra el'uso de la palabra el honorable cia? En Derecho Administrativo no se puede
_ hacer interprefacién. Entonces, esté claramente-

d  definida en laley de servicios ptiblicos o hay que °
Senador Victor Rendn Barcoy esel sentlr © hacer una remision clara de esta ley alaotra. Yo'

la Comisién en que las partes €n las que hacemos quiero que me exphquen porque aqu1 no lo. Jeo
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le ha entregado esta serie de .fa’cultades. En
segundo lugar, para resolver su segunda inquie-
tud, pues es la Comision’ Nacional de Televisién

quien a través de una licitacion publica, como'

esté contenida en esta ley, va a hacer las respec-
tivas ad]udlcacmnes en la televmon por
suscripcion.

Entonces, por eso es que ahi es donde viene--

la 1nquletud que nio puede ser la misma comisién
quien a su vez es quien entrega la adjudicacién,
la que en dltimas venga a dirimir un conflicto.

~Un conflicto que de pronto miremos la razén de

ser. ;De déndé surge? Porque es que no existe la
obligatoriedad que la persona que quiera acce-

der al servicio de la televisién por suscripcion,

sea el Estado necesariamente, obligatoriamen-
te, quien tenga que entregarle la parte esencial

del negocio, cual es los ductos y las manerasy .

los postes para poder tender las redes, es el
concesionario el que tlene que hacer el aporte.

Entonces, por €so es que tiene que Ser con-
vencional entre los respectivos gerentes o en
tiltimas a través de un acuerdo municipal. Como
el club. Ya existe en varias partes del pais, a

" través de acuerdos esta reglamentado. El caso

de Bucaramanga, que estd reglamentado por

*.acuerdo para que lasempresas de energia permi-

tan la utilizacién de sus ductos y de su infraes-
tructura ' - -

Con la venia de la PreSldenc1a y del ora-

) dor, mterpela el honorable Senador Salomon A

Nader Nader:
Sefior Presidente, sefiores ponentes.

© Ademis de lo que dice la Senadora Piedad
Cérdoba, aqui hay un caso que es necesario

contemplar. Es posible que técnicamenteno sea

viable entregar unos ductos, especialmente los
ductos, para pasar por alli los cables para'la
televisién por cable; de pronto-es posible, de

pronto ese solo hecho significa, por ejemplo,

que las redes telefénicas puedan ser dafiadas, o
puedan funcionar ineficientemente.

Entonces, yo considero, sefior’ Presidente,
que para que este articulo sea viable, es necesa-

rio clarificar en el sentido que previo acuerdo

entre las partes, los concesionarios del servicio
de televisién podrén utilizar, de ser técnicamen-

~ te posible, las redes de telecomunicaciones, de .
- ser técnicamente posible.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Bernar-
do Guerra; Serna: _ ) -

Perdén, de acuerdo  con la doctora Piedad

Cérdoba y le hemos aceptado los ponentes que
ésos conflictos los dirima el COHCC]O respectlvo
de cada ciudad.

Con la venia de la Presidencia y del ora-

- dor, interpela la honorable Senadora Piedad

Cordoba de Castro: -

. Se le agregaria: “De ser técnicamente posi-
ble, que sea el Concejo Municipal quien dirima

A

los conflictos”. Tiene que- quedar expresamentc
dicho en la ley. .

. La Presidencia somete a consideracion de
‘Ia plenaria el articulo 4° con la modificacién

“presentada por la honorable Senadora Pie-

dad Cérdoba de Castro y el honorable Sena-

dor Salomén Nader Nader 'y cerrada su dis-

cusién pregunta°

(Adopta la plenaria el artlculo con las modl-»

ficaciones propuestas" y ésta responde aflrma-
tivamente. :

La Presidencia abre la discusién del articulo

52 y concede el uso de la palabra al honorable

Senador Hernén Motta Motta.

Palabrasdel honorable Senador Hernin Motta
Motta. :

Con la venia de la Presidencia hace uso de
‘la palabra el honorable Senador Hernan
Motta Motta: - :

_Si, sefior Presidente y sefior ponente.

Lamentablemente no tuvimos la oportunidad
porquie se precipité la votacién del informe, la
proposicion con que terminaba el informe para
expresar unas opiniones gererales, politicas,
sobre el proyecto de ley. Entonces, vamos a

“tener que hacerlo a través del articulado, porque

.no hay otro camino ya, sefior Presidente.

En relacmn con el articulo 5° como en rela-

que se va debilitando cada vez més a Inravisién

~ sobre el presupuesto de una pretendida igualdad

de oportunidades a que hace referencia a la

Const1tuc1on para acceder. al espectro electro-
- magnético, pero perdiendo de vista y ya aterrizd

en mi propuesta, respecto de ese articulo 5%, pero
perdiendo de vista que la igualdad de que habla
el articulo constitucional, el articulo 75, es en
relacién-con los operadores privados y no en
relacién con el interés piiblico que tiene preemi-

" nencia y que predominaa lo largo y ancho de la

_Constitucién Politica.

cién con cantidad de articulos, lo que aparece €s .

En ese articulo 5° se refleja exactamente eso:

Yo estoy proponiendo, sefiores ponentes, una
frase aditiva al articulo que fue traido de la
Comisién Sexta del Senado, que dice asi: “La
Comisién Nacional de Televisién reglamentara
las franjas de audiencia”. Y aquilo nuevo: “Y
fijara el ndmero de horas de emisién diaria a los
concesionarios de televisién piiblica y privada a
fin de garantizar su igualdad de competencia y
cumplir a cabalidad con los fines y servicios del

-

servicio publicode telev151on PR

Y e explico, sefiores ponentes Ocurre que

Inravnslon viene abriendo sus horarios de 6: 00 a

2:00 de la mafiana.

La Presidencia mtervnene para un punto
de orden:

LLos ponentes estan de acuerdo? '

"Con la venia de Ia Presidencia y del ora-
dor, 'intérpela el honorable Senador Jaime.
Vargas Sudrez: & '

Sefior Presidente, estamos de acuerdo con la
propuesta del Senador Motta. Entonces, le roga- .
mos someter a consideracién el articulo 5°.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria el articulo 5° con la modifica-
cion propuesta por el honorable Senador
Hernan Motta Motta y cerrada su discu-

sion pregunta'

(Adoptala plenarla el articulo con la modifi-
cacién propuesta? y ésta responde afirmativa-
mente. : '

La Presidencia abre la discusion del articulo

6%y concede el uso de la palabra al honorable

Senador Ponente Juan Camilo Restrepo Salazar.

Palabras del honorable Senador J uan Camilo
Restrepo Salazar -

Con Ia venia de la Presidencia hace uso de
la palabra elhonerable Senador J uan Camllo
Restrepo Salazar: \

Sefior Pres1dente €s una propuesta muy -
senc1lla

" Que se mantenga el paragrafo del actual
articulo donde se establece el actual articulo 33
paragrafo, literal.a), donde se establece el prin-
cipio de la reciprocidad. O sea, “
participaci6n de artistas extranjeros siempre y
cuando el pafs que lo mande acepte tamblen a

. los nuestros

Con la venia de la Presidencia y del 61:a-
dor, interpela el honorable Senador Bernar-
do Guerra Serna: '

- No tenemos ningin problema en aceptar la

"modifi¢acién que ha presentado el Senador

Juan Camilo Restrepo, advirtiendo que pensé
que en ese articulo ya habia estado también en

.el acuerdo. .

“Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Jaime
Vargas Sudrez: -' o

Entonces, sefior Presidente, quedar4 .asi el
articulo en el segundo inciso del articulo 62, dice
el literal a) del paragrafo del articulo 33 de'la,
Ley 182 de 1995, quedard asi: “Produccién
nacional. Se entiende por produccmnes de ori-
gen nacional los programas de cualquier género
realizadas en todas sus etapas con su personal
artistico y técnico. colombiano”. Se incorpora

_entonces el inciso segundo de la Ley 182, que

dice asi: “La participacion de artistas extran-
jeros, se permitird siempre y cuando la
normat1v1dad de su pais de origen permlta la

‘ contratacxon de artistas colomblanos

Ese inciso se mcorpora con el resto del arti-

- culo. Sefior Pre51dente por. favor someter-a
votac1on

se admite la -~
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- La Presidencia somete a consideracién de
. la plenaria el articulo 6° con’la modificacién
propuesta por el honorable Senador Juan
‘Camilo Restrepo Salazar y cerrada su dlscu-
smn pregunta:

bAdopta la plenarra el articulo con la modifi-

cacién propuesta” y ésta responde aflrmatlva ‘

" mente.

La. Presrdenma abre la drscusron del artlculo
7y concede el uso de la palabra al honorable
) Senador Ponente, Jaime Rodrlgo Vargas Suarez

_ Palabras del.. honorable Senador Ja1me
.. Rodrigo Vargas Suérez. :

- Conla venia de la Presndencra hace uso de -
~'la palabra el honorable Senador Jalme
Rodrrgo Vargas Suarez' )

Al artfculo 7° hay una proposrcron adrtrva
presentada por mas de 60 Senadores que dice

asi: El penultlmo 1nc1so del literal 3¢ del artrculo‘_

©37de Ia Ley 182 de 1995, quedara asi: “Santa Fe
de Bogota Drstrlto Caprtal tendré canal regio-

nal 'y podré asociarse con Cundinamarca y los .

nuevos Departamentos San Aridrés y Providen-

. cia podr4n tener un canal regional sin requerir
 para_ello entrar en asocio con otro ente territo-
rial. Los nuevos departamentos también.podréan

. asociarse’ conotros departamentos contiguos 'y

con entidades estatales de telecomunicaciones -
de cualquler orden y el drea del cubrimiento del -

- .canal 1nclu1ra el domlcrho pr1nc1pa1 de éstas”.

Esta leido, sefior Presrdente

- Con la venia de la Presrdencra y del ora-

dor, interpela el honorable Senador Bernar '
- do Guerra Serna: . - - :

Leé sohcrtamos al Senade que apruebe ese

‘ artlculo comolo acaba de leer el Senador J aime
: Vargas aa e ,
‘ La Presrdencra somete a consrderaclon de
- la plenarra el articulo 7% con la adicion que

_leyo el Senador ponente y cerrada su dlscu
sron pregunta. - ’

bAdopta la plenarra el artrculo con la modrfr—
cacion propuesta" y ésta responde. afrrmatlva-'
mente. -

Senador ponente, Jaime Rodrigo Vargas Suarez.

~ Palabras ' del honorable Senador Jalme
- Rodrigo Vargas Suérez. :

Con la vema de la Presrdencra hace uso de

Ia palabra el honorable Senador Jalme
'Rodrigo Vargas SuareZ°

El artlculo &° ha sido rnodrfrcado de la Si-,
gurente manera che asi:

“El articulo 43 de la Ley 182 de 1995, queda-
rd asi: . —

~ “Articulo 43 Régimen de prestaczon del ser--

. vicio de televzszon por suscrzpczon A partir de la

B

‘La Pres1denc1a abre la drscus1on del-articulo’
8y concede el uso .de la palabra al- honorable"

presente ley, la Comrsron reglamentara lascon-
diciones delos contratos que deban prorrogarse; -

los requisitos de las licitaciones y nuevos con-
tratos que deban suscribirse. Cada canal de un
concesionario de televisién por suscripcion que
transmita comerciales drstmtos de los de origen,
debera someterse.a 10 que reglamente Ia Comi-
“sién Nacronal de Televisién al respecto.

. “Paragrafo 1°. Con el fin de fomentar la
forrnahzacron dela presentacron del s servicio de
televisién por suscripcién de manera tal que la
Comisién Nacional de Telev1sron pueda asi
- efectiar a los recaudos de_los derechos que
correspondan al Estado y velar porque se respe-
ten los derechos de autor de acuerdo-a la Legis-
lacién Nacronal y alos acuerdos mtemacronales

sobre la materia y a fln que esta entidad pueda
‘regular y controlar la calidad de tal servicio en

forma efectiva. Dentro’ de los tres meses ‘si-

gurentes a la vigencia .de la presente. ley, la. -

Comisién Nacional de Televisién debera elabo-
rar e implementar un plan de promoci6n y nor-

malizacion del servicio de televisién por.
" suscripcion cableada a un plazo de cinco afios, el

cual debe consultar ademas los mandatos gene-

‘rales de la presente ley, las siguientes directri- -
ces: El plan promovera prioritariamente la crea- ..

cién de servicios zonales y municipales o
distritales de acuerdo con la poblacron censada

en el Gltimo censo elaborada por el DANE en el’l .
* afio de 1993. :

“erel zonal A partlr de'la vigencia de la
presente ley; se crean las siguientes zonas para
" la prestacién del servicio de televrslon por
suscrrpcron

a) Zona Norte, cornpuesta por los Departa—
mentos del Atléntico, Bolivar, Cesar; Cérdoba,
Guajira, Magdalena San Andres y Provrdencra
y Sucre; <

“b) Zona Central compuesta por los Depar-f

‘tamentos del Amazonas, Arauca, Boyaci,

Caqueta Casanare, Cundmamarca ‘Guainia, -

“Guaviare, Huila, Meta, Norte de Santander;

Putumayo, Santander, Tohma, Vaupes, Vichada.

y el Distrito Capltal de Santa Fe de Bogot4;

partamentos de Antroqura ‘Caldas, Cauca, Cho-
0, Narifio, Quindio, RlsaraldayValle del Cauea—

. “En- cada- una de. las zonas. anteriormente

senaladas y considerando si. poblacién total, la

Comlslon Nacional de Televisién adjudicard

“una concesién por cada 3 millones de habitan-

tes. Los propietarios del nivel zonal podran’
extenderse a otras zonas y cubrir la totalidad del .

tetritorio siempre y cuando hayan cumplido con
- los programas planteados a la. Comision Nacio-
nal de Televisién en el. marco de la respectlva

" licitacién publica, dosnivel mumcrpal 0 drstrrtal .

a) Se adjudicara una concesi6n en munici-
pios cuya- poblac1on sea 1nfer10r aun mlllon de
" habitantes; -_ S -

habrtantes

~

c) Se adjudrcaran hasta tres concesiones en. .
municipios o distritos cuya poblacron supere los -
© {res mrllones de’ habltantes

“Paragrafo 2" Hasta la fecha de sesion. de los

contratos a la Comrsron Nacional de Televisién, -

16s concesionarios del servicio de televisién
cerrada 0 por-suscripcién seguirdn cancelando

la compensacién a que serefiere el articulo 49 )
de la Ley 14 de 1991. Si la Comisién decidiére -

prorrogar tales contratos por haberse satisfecho

“de las condiciones contractuales para tal evento
y por satisfacer de sus objetivos de las politicas
.que trace tal ente auténomo, la Comisién | perse-

guird la compensacién que fije en idénticas
condiciones de los operadores nuevos y la des- .

tinara la prornoc1on de 1a:~telev1s1on pubhca

“Paragrafo 3% Los actuales concesionarios o

' -televrsron por siscripcién continuaran prestan-
do el servicio en las condiciones pactadasensus
respectivos: contratos. En el caso que ellos de-

seen prestar el servicio en el nivel zonal, debe-

rdn someterse los requisitos establecidos:por la - -
Comisién Nacional de Televrsron en la respec—, :

tiva licitacién publica”.

s

Senor Presrdente esta leido el art1cu10

Asohcrtud del honorable Senador Bernardo'

Guerra Serna, la Presidencia pregunta a la ple-

nariasi se declara en'sesién permanente y cerra-
da su discusion, ésta responde aflrmatlvamente

La Presrdenc1a abre la discusién del artlculo

82 leido por el ponente'y concede el uso de la -
palabra al honorable Senador Hernén, Motta'
Motta ‘ :

Palabras del honorable Senador Hernan Motta

Motta.

- Con la venia de la Presrdencra hace uso de :
la palabra el honorable Senador Hernan ‘

Motta Motta'

- Con'su vema sefior Pre51dente yo habia soli- i
) Zona Occidental, co m puesta p ot los De- - citado igualmente que este articulo fuera exclui-
do del bloque por la siguiente consideracion: se-

estd ‘hablando en este articulo del servicio de -

Television. por suscripcion, y yo quiero traer a

manera de ejemplo como en Bogoti la presta-.
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“b) Se adjudicaran hasta dos concesiones en ,
municipios o distritos cuya poblacién esté com-:
prendida entre un mrllon y tres mllloncs de

cién deeste servicio de Television porsuscripcién’ - - -~

existen dos concesiones, la primera de ellas esta.
conformada por la empresa Datos y Mensajes'y
la Cadena -RCN, y la segunda concesién que -
existe en Bogot4, estd conformada por las em-,
presas RTI, Punch, Caracol y El Trempo y qué
ha ocurrido sefior Presidente y sefiores Senado-
res, y qué ha ocurrido, que estas dos’ concesro-‘

- nes de por. si conformadas ya por poderosos
_grupos sehan cualrgado y han conformado alli-.

la expresion monopohca més contundente que

nrega todo el espmtu y propésito seguramente

<=
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de romper con el monopolio enlas comunicacio-

nes en relacién de la televisién y los medios

masivos, en esta forma quedan trituradas, que-
dan aplastadas otras posibilidades que tienen

‘vida regional a través de este sistéma en las

diversas zonas de que se habla allf; yo traigo un
pardgrafo a la consnderacwn de los sefiores po-
nentes en primer término y de la plenaria en
segundo lugar que entra a corregir esas circuns-
" tancias y dice asf: el paragrafo “Los concesiona-
rios del servicio de televisién por suscripcién

que hayan cumplido las exigencias prra obtener .

las prérrogas de sus contratos, podrau optar por

. acceder a una concesion de mayor cobertura -

siempre y cuando retinan los demaés requisitos
establecidos por la ley para la suscripcién del
contrato correspondiente con-la Comision Na-
cional de Televisién”, bueno entoences voy para
-alld ‘que es lo novedoso del parrafo que 'se
propone, que no se estd haciendo la exigenciade
la participacién en licitacion piiblica para’ el
servicio de television por suscripcion, es decires
el sentido de la equidad porque aqui permitame
por lo menos decir una palabra independiente-
mente del resultado que se obtenga con mi
proposicién, yo le comentaba. -al doctor Jorge.
Valéncia Jaramillo que - este proyecto de ley
estaba fijando las reglas del juego, las reglas'
para todos y €l juego para unos pocos para un

puiiado, de manera que el principio de equidad ,"

y de igualdad no es la igualdad entre los mono-
polios, desde luego que como estd previsto al
menos yo quiero dejar esa constancia, se va a
aplastar a los pequefios que no van a tener la
posibilidad de esa igualdad en materia de la
competencia con los grupos monopadlicos como
lo lefa aqui, es que se ha conformado la unién
poderosisima en Bogota, para sefialar en vias de
ejemplo de esta modalidad holipélica de ‘los
medios de comunicacién masiva a traves de la
“television.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Jalme
Vargas Suarez: :

Sefior Presidente solicitamos que se vote el

 articulo tal cual como fue leido.

La Presidencia cierra la discusién del ar-
ticulo 82, tal y como fue leido por el ponente y
' pregunta: : :

;Adopta la plenarla el articulo propuesto? y
ésta responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusién del art1culo»
9¢ y concede el uso de la palabra-al honorable
Senador Jaime Rodrigo Vargas Sudrez. -

Palabras del honorable Senador Jaime

‘Rodrigo Vargas Sudérez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la ‘palabra el henorable- Senador J alme
Rodrlgo Vargas Suarez-

El articulo 9%, 1o voy a leer dice: “Las perso—

nas piiblicas o privadas que sean licensatarios de -

los servicios de valor agregado y telematlcos Y-
que se encuentren en consecuencia autorizados

- para prestar legalmente servicio de Telecomu-

nicaciones, podrdn operar en concurrencia el
servicio-de la televisién por cable, a través del
procedimiento de licitacién Piblica por la Co-
misién Nacional de Television sujetindose a las

- normas previstas en la presente ley y deberan

cancelar adicionalménte las tasa y tarifas que -
pide la comisién para operadores de television
por suscripcién por cable”, esta leido el articulo
sefior Presidente y los ponentes pedlmos que se

- vote tal cual como fue leido sefior Pres1dente

~Con la venia de la Presndencna y del ora-
dor, interpela el-hororable Senador Carlos
Corsi Otalora:

Gracias sefior Presidente, yo le rogafia a
ustedes suma atencién a este articulo porque si
lo aprobamos tal como ha sido leido, vamos
sencillamente a génerar una competencia de un
zorro libre en un gallinero libre para favorecer a
las empresas monopoliticas de la suscripcion
por cable y eliminar la competencia a través de
laley y no a través de la misma competencia én
la lucha dentro del mercado, yo estoy de acuerdo

-en-que haya competencia, que los grupos gran-

des si prestan un mejor servicio que los peque-.
fios por la ley de una economia de capitalismo
los absorbe, pero no que a través de la ley le
ayudemos a los grupos grandes para eliminar a
los grupos pequeéios y eso es lo que estd detrs
de este articulo y lo voy a explicar porque es .
grave.’Ya hubo un primer debate en la Comision
donde- amablemente me permitieron intervenir
y llevaba este ‘problema cuando empezé la
suscripcién por cable o mejor la television por
suscripcién, todavia no existian unas normas
legales claras porque el proceso tecnolégico iba
adelante de las normas reguladoras, entonces
este sistema comenzd a operar con las televisio-

nes, con las antenas,.en los edificios que capta-

ban directamente las sefiales y las transmitian a
los usuarios, pero mas tarde por iniciativa priva-
da legitima, algunos empresarios comenzaron a
hacer télevision por cable en los barnos  popula-
res y en los municipios pequefios, el sistema
tuvo éxito y.comenzé a extenderse, esto hace
una.década, en 1990 nos encontramos con que
ya habia una red importante de ernpresarlos de .
la television ‘por suscripcién operando en los
sectores populares o con precios bajos; entonces

“hubo un'decreto’ de 1990 que reguld el tema, y

autorizé que todo lo-que se venia haciendo a

través de lalibre empresa en este campo, siguiere -

funcionando de acuerdo con las regulacwnes de
esta norma, la primera cosa que comenzé a ser
sospechosa es que se incluyd un articulo donde, .
se decia que no podian estas.redes contar con el
espac1o ptiblico, era una manera de eliminarlas

“ por medio de la ley porque comio iba a haber

television por cable, si no podian aprovechar el
espacio piblico para tender los cables, esta
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norma$ue demandada ante el Consejo de Estado
y cay6 lanorma y quedaron legalizadas y forma-
lizadas todas las empresas que venfan operando .
. en este terreno, mas. adelante ocurre que acer-
céndose ya la vigencia de la Ley 182 de 1995, .
aqui y en algunas partes hicieron contratos con

.algunas de las empresas a las que menciono el

Senador Motta, dandolés las empresas de ener- _
gia eléctrica el contrato de que-utilizaran los
postes para las redes, pero no llamaron a los
otros empresarios, entonces cuando entrd a regir
la Ley 182 se pretendi6 que a través de las
empresas de energia se eliminaran a estos com-
petidores, sencillamente tumbando los cables
de los postes, a través de una accioén por medio
de las -alcaldias, este fue el tema del debate
honorables Senadores y muy comprensiva fue
la Comisi6n Sexta en este caso y sobre todo por
ejemplo el Alcalde de Bogota'y las empresas de

- Energia de Bogot4 entendieron el problema y se

pusieron de acuerdo para que estas empresas. en
el futuro pudieran naturalmente hacer contratos.
con las alcaldias y luego incorporarse a otros
sistemas mas modernos, ahora bien qué sucede
con este articulo, este articulo oigan esto, el
artlculo que se estd modificando es exactamente \
1gua1 al que est4 en la Ley 182 solamente que le
agregan una cosa; que habra licitacién, en lo .
demés es idéntico, y resulta que este articulo
nunca fue aplicado de acuerdo con la Ley 182

"porque no salieron los reglamentos de la Comi-

si6n Nacional de Television, entonces lo que ~
realmente va a suceder de hecho es lo siguiente;
que mas de dos millones y medio de usuarios
que hoy estan recibiendo television por empre-

sas de suscripcion que surgieron:en todo este

proceso, van a pasar a los monopolios, porque
van a quedar eliminadas, de hecho.por las con-
diciones.futuras que seguramente se van a crear,
entonces la propuesta concreta es sencillamente
que se deje Ta ley como se aprobé en el Congre-
s0, como est4 hoy: el articulo 44 de la Ley 182
que quede exactamente igual para efecto de que

.tqdos los que venian operando, puedan seguir

haciéndolo y no tengan que salir del mercado de
esta manera, de manera pues que incluso hay
toda una expectativa de derecho creada porque
a todas estas.empresas la propia Comision Na- .
cional de Television las convoco para que.se
‘inscribieran, para poder otorgar las autorizacio-
nes a quienes-cumplieran-los requlsltos y des-
pués de dos afios les cambian las reglas de juego
a un grupo 51gn1f1cat1vo de colombianos que
trabajan honestamente, entonces la propuesta es

‘muy sencilla, no aprobar este articulo que no

viene de la Camara, la Cdmara no introdujo este
cambio, este cambio se hizo en la Comisién .
Séptima no en la Cdmara y debe de]arse como
estd, es decir no afiadir el requlslto adicional de
Ia licitaci6n o si se afiade que sea paratodas las
empresas de televisién por cable que noesténen
este momento tramltando sus licencias ante la
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. .y e e . oy '
Comisi6n de Television, es decir que se mdnten- ~

gan los derechos adquiridos de.quienes ya est4n
tramitando sus licencias porque hace més de 10
6 15 afios o de mucho tiempo viene operando en
el pais, esa es la propuesta, que se nieguen o que
- se respeten las expectativas o derechos adquiri-
dos generados por la propia ley. Perdéneme una-
palabra mis, es decir, hay una palabra mis los

grupos interesados en el monopolio que de algu- -

na manera demandaron este articulo ante la
Corte Const1tuc1onal y la Corte Constitucional
negdla demanda y afirmé la Constitucionalidad
del articulo 44 tal como actualmentc esta,
entoncesresumo, o que se deje como esté y no
haya cambio o que si se introduce un cambio
elaboremos un pardgrafo, con mucho aqui
tengo un proyecto para salvar los derechos
adquiridos de las empresas que vienen traba-
jando de acuerdo con estas expectativas del
derecho. Muchas gracias.

" Recobra el uso'de la palabra el honorable
Senador Jaime Vargas Suirez:

Senor Presidente, para que entonces se deje
el articulo tal cual como esta, como fue leido.

_ La Presidencia cierra la discusién del arti-
- culo 9“ tal y como fue leido por el ponente y.
pregunta: o
;Adopta la blenaria el articulo propuesto? y
- €ésta responde afirmativamente.

- LaPresidencia concede el usode la'palabra al
honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Palabras del honorable Senador Jairo
) Clopatofsky Ghlsays

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays:

‘Gracias sefior Presidente, este es un articulo
que quiero que sea una aditiva-y dice asi: “En
tratdndose de la televisién comercial como en la
television de interés publico, social, educativo y
cultural se deberd incluir el sistema :dé
subtitulacién o lenguaje manual para garantizar
el acceso de ese servicio a las personas con
problemas auditivos o sordas, la reglaménta-
ci6n para dicha poblacién debera expedirse por
la Jurita Directiva del Concejo Nacional de Te-
levisién en un término no mayor a 3 meses
desde la “promulgacién-de la pr_esenté ley,
sefior Presidente, este ha sido un articulo con-

" ciliado con el Senader ponente Jaime Vargas,
" estd leido.

Conla venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Jaime
' Vargas Sudrez:

Honorable Senador Clopatofsky, este articu-
lo lo estudiaremos en la parte de los artlcuIOSﬁ
nuevos, en la parte de los articulos nuevos
entraremos a dlSClltlr el artlculo que usted acaba

~ deleer.:

' La Presidencia abre la discusién del articulo
12 y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Herndn Motta Motta.

Palabras del honorable Senador Heman Motta
Motta. '

Con la.venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Hernin
Motta Motta: . (

Muchisimas gracias sefior Pres1dente en re-
lacién con el articulo 12 yo presento la 31gu1ente
proposicién sustitutiva. “La reglamentac1on que
expida la Comisién Nacional de Televisién en

relacién con la utilizacién de espacios

institucionales por la Procuraduria General de la
Naci6n, la Defensoria del Pueblo, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, la Direccién
Nacional de Estupefacientes, las Asociaciones
de Consumidores y el Congreso de la Repiblica
para sus noticieros y avances informativos, de-
bera hacerse dentro de los 3 meses siguientes a

la vigencia de la presente ley”. El articulo mio |
sencillamente estd reviviendo la creacién por.

via'de la ley de estos espacios institucionales y
que no sea discrecional del Consejo Nacional de
Television.

~ Con la venia de la Presidencia'y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo:

Sefior Presidente, yo si voy-a demandar la

~ atencién de los honorables Senadores y espe-

cialmente de los sefiores ponentes, del sefior
Ministro y de los representantes de la junta de
television, porque tengo un articulo que es de
interés publico, es de interés nacional, este no es

de interés privado o particular, este es para poder,
- educar al pueblo Colombiano para dejarle algo.

“Arpartir de la vigencia de la presente ley todas
las emisoras del pais y todos los canales de
televisién nacionales y regionales del sector

. pablico o privado, quedan obligados esto y

aquellas a transmitir durante 6 veces al dia, con
duracién de un minimo, con duracién de 1

-minuto el mensaje civico educativo que la Co-
mision Nacional de Television determine junto.

con el director de la Radiodifusora Nacional de
Colombia. -

Pardgrafo 1°. La Comisién Nacional de

Televisién y la Radiodifusora Nacional de
Colombia,- quedan obligadas a redactar los
respectivos mensajes y distribuirlos oportuna
y eficientemente a los medios-de comunicacion
de que trata este articulo para su correspondien-
te divulgacién.

Parigrafo 2°. La transmision de que trata esta
norma se haré todos los dias simultdneamente en
.el siguiente horario: 7 a.m., 10 am., 1pm,4
p-m., 7p.m.y 10 p.m.

- El respectivo mensaje serd transmitido du-

rante 10 dias consecutivos al término de los

cuales se divulgara un nuevo mensaje y seguird
asi. sucesxvamente :

Este es el articulo que tiene la aceptacion de

 los ponentes y del sefior Ministro de Comunica-
~ ciones.

La Presidencia cierra la discusién del arti-
culo 12 con la modificacién formulada por el
honorable Senador -Alfonso Angarlta
Baracaldo y pregunta: '

(,Adopta la plenaria el articulo con la modi-
ficacién propuesta" y ésta responde aflrmatlr
vamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Domingo Gonzilez

. Ariza.

Palabras del honorable Senador José Dommgo
Gonzilez Ariza.

‘Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador José Domingo
Gonzalez Ariza:

Es esto seiior Presidente, el honorable Sena-
dor Carlos Corsi Otélora, en una excelente inter-
vencion, nos dio la explicacion y nos seifial6 por
qué el articulo 9° debia ser aprobado conforme -
venia de la Cdmara. Y nosotros votamos en el
entendido de que estdbamos respaldando la ex-
plicacién que nos dio. ' '

Yo acabo de preguntar y se me dice: qhe no,

“que lo que se aprobé fue como decian los suplen-

tes, es con el objeto de que se me haga claridad
0 para que reabra con todo respecto la discusién

' sobre el articulo 9°.

La Presidencia mtervxene para un punto»,
de Orden.-

Sefior Secretario, sirvase informar al Sena-

. dor si el articulo 9° fue aprobado.

_ La Secretaria informa:

Si sefior, el articulo fue aprobado tal como
viene en el proyecto original de ley.

Recobra el uso de la palabra el honoréble
Senador José Domingo Gonzalez:

Sefor Presidente, sefior Presidente lo que
usted puso en discusién fue la proposicién del
doctor Carlos Corsi Otalora, en el sentido de que
se aprobara.

La Presidencia interviene para un punto
de Orden. -

Perdén habria que reabrir el debate del Sena-
dor. Ya fue apr_obado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al .
honorable Senador Hernan.Motta Motta.

Palab/ras delhonorable Senador Herndn Motta

. Motta. .

Conla venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Hernin
Motta Motta: '

-Sefior Presidente, estd muy bien y desde
luego’ quienes estamos aqui lo asumimos asi,
salir derrotados €n las proposiciones sustitutivas
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.que tralgamos al debate Pero lo que resulta.
madmlslble es y que rechazo de manera viva y’

enérgica, es que se pretenda, violando el regla-
mento desconocerse el derecho de los Senado-

res que presentamos proposwlones sustitutivas.’
Yo presente ala consideracién de laplenariauna .

proposicién que inicialmente cont6 con la sim-

~ patfa de los sefiores ponentes que no fue puesta
- a la discusién de la plenaria, sencillamente se-’

-avanz6 en ¢l sentido de que el texto orlgmal

habia‘sido aprobado. De manera sefior Pre51den— .

te, no fue aprobado.

© La Presidencia 1nterv1ene para un punto
de Orden.

“Sefior Senador perdoneme usted advirtio -
que lo que estaba dejando era una constancia,
constancia que fue: reglstrada por la Secretarla :

La Pre51den01a abre la discusién del articulo.

13y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Jaime Rodrigo. Vargas Suérez.

Palabras del honorable Senador Jalme'

Rodngo Vargas Suérez.

. Conla vema de Ia Presndencla hace uso de
la ‘palabra’ el honorable Senador J alme
Rodrlgo Vargas Suirez: '

Estamos en el artlculo 13, alguien ha SOllCl-
tado el articulo 13 nosotros los ponentes ¢ solici-

. tamos que se vote tal cual como esta presentada

en la’ ponenc1a . ' S

honorable Senador MauricioJ aramlllo Martlnez

Palabras del honorable Senador Maurncm

'Jaramillo Martinez.

Con la venia de la PreSIdencm hace uso de .
la palabra el honorable Senador Maurlclo_
Jaramlllo Martmez' IR .

Grac1as sefior Presidente. Yo, con todo res-
peto sefior Presidente, le voy a solicitar a usted
~ que l€ ponga mds orden a esta sesién, ésta es una

ley muy importante y le compete a la Pres1den—-
cia ponerle el orden que requiete este importan- '
_te proyecto. Y en este sentido voy a pedirle que

se sienten los-Senadores, que hablemos en or-
den, que se respeien las proposiciones, yo estoy
de acuerdo en lo que ha dicho el Senador Corsi,
‘que usted tenfa que haber sometldo prlmero la

proposicion presentada porély despues si haber .

sometidola original si hubiera sido €] derrotado
No lo hizo sefior Presidente'y ahi se esta violan-
do el reglamento, yo quiero preguntarle a los
sefiores ponentes con respecto al artjculo 13, sl
eselque tengo yo en la Gaceta. Porque es' que 1la

* verdad aqui encontramos algunas cosas y que-

" damos realmente confundidos porque qué bue-

-no seria que en la Gaceta se hiciera-un paralelo'

de lo que presenté el Gobierno, de loque presen-
tan, de lo que aprueban en la Cdmara de Repre-

- sentantes, de lo que aprueban en la Comision

Sexta, de lo que aprobamos nosotros, porque 1a

Yo tengo tres- proyectos he leido los tres.
proyectos y ninguno coincide con lo que esta-
mos leyendo. Entonces uno realmente tiene que
hacer un gran esfuerzo parasaber qué fue lo que
aprobaron en tltima hora la Comisién Sexta y de
€sa manera tratar dé participar-en el debate. Yo

_quiero preguntarle a los sefiores ponentes si €l
-articulo 13, es el que modifica el articulo 56 de

la Lcy 182de 1995 ? No pot €so, no €s que quiero.
confirmarlo para intervenir en- dos puntos, yo
quisiera sefior Presidente que antes de someter

_ a consideraci6n. este -articulo lo_oyéramos al
Director de Inravisién ;por qué sefior Presiden-
. te? Porque a mi me. parece que es de vital-

importancia conocer la opinién de €I, no sola-

~mente que la conozcan los mlembros de la

Comisién Sexta, sino que también la conozca:
mos los miembros de todo el Congreso, y espe-
cialmente del Senado, me hubiera, gustado tam--
bién sefior Presidente. que asf como la discusién

* de-este:proyecto se adelant6 con las cimaras de -

television durante much1s1mos dias, 1gualmente

. unproyecto tan 1mportante como este se hublera
‘hecho con la presencia de la'Sefial ‘Colombia,
'para que de ‘esa manera se pudieran conocer

opiniones diferentes a las que se ventllaron enla.

Comisién Sexta. T

Y yo quisiera - sefior Pre51dente con todo
respeto que se le diera la palabra al Director de

_Inravisién, porque a mi me parece que el Direc-

. tor de Inravisién tiene un papel 1mportante que
“La Pre51denc1a concede elusodela palabra al

]ugar en la discusion de este proyecto y muy
espemalmente en'la vigencia en que- deben en-
trara operar los canales pnvados.

Aqu1 se esta ]ugando lasuerte de la telev151on

piiblica y a mime preocupa de manera grave. dos’

cosas- fundamentalmente La primera, me pre-
ocupa sefior "Presidente, que los canales priva- -

~ dos entren a operar al mismo tiempo que vaa ~

operar-la nueva programacién que va realizar
Inravision- de los canales piblicos. Yo creo-
sefior Presidente que sel granactivode Inravision,
el gran activo de la television piiblica entré otros
y muy especmlmente es su sintonia. Sintonfa

“que se ha venido ganando durante muchos afios,

y lo que pretenden con la ley es que éntren a

| operar al mismo tiempo que van a entrar a operar
‘1a televisién pubhca por la concesién de los

espacios de la telev131on ptblica con una nueva
‘programacién, a mi-me ‘parece sefior Presidente.

-que nosotros ante. todo tenemos que protegerla -

estabilidad y el futuro de la television pubhca,

. enfrentarlos a una televisién privada que vaa :

contar con todos los TeCursos, que va a-contar

" también al servicio de ellos con la radio para
. promocionar sus programas de television, y no
.darles urids- garantlas preasamente ala telev1-

sion péblica, va a 51gmf1car y. no me cred la
m_enor .duda, de que a muy corto plazo van a
absorber totalmente los canales privados a la

televisién piiblica, yo creo sefior Presidente que

lo ideal seria y.la proposicién mia va en ese

sentldo pero quisiera que . el Dlrector de
Inrav1s1on le cuente a los colombianos, que le
cuente a los Senadores qué tan. grave puede ser
ponerlos acompetir como se dice en una supues-
ta igualdad de condiciones a la televxslon puibli-

ca con la television privada, ‘enfrentar una tele- . :

visién privada que va a tener los recursos sufi-

_cientes y a veces en demas1a frentea una televi- -

sién publlca fragil, y que va a perder -SU mayor
activo que es precisamente la sintonia, yo pro-:

pondrla sefior Presxdente y en la proposicién que -

traigo pero insisto ‘que oigamos al-Director de
Inravisién, que entrara a operar 10s canales
prxvados uri afio-déspués de que estén operando
los nuevos espacios adJudlcados por Inravision,
eso quiere decir que émpiecen a operar en 1999

el primero de enero de 1999, para que los espa- -

cios adjudicados en la television pablic¢a tengan
el suficiente tiempo para posicionar esa nueva

- programacion y una vez posicionada esa nueva

programacién, que vengan los privados a com-

petir con calidad pero que una vez ‘hayamos -
respetado ese gran activo que tiene Inravision, a .-

mi me parece y con todo respeto honorables
Senadores de la Comisién Sexta, que con esta
supuesta igualdad se va a-favorecer en una
forma ‘muy amplia a.los canales privados, yo
" éstoy sorprendido porque cuando esta ley se

_tramité dizque para démocratizar la televisién - -

en Colombia, al paso que vamos ‘sefiores Sena-

dores lo- que vamos a tener son dos’ canales '

prlvados muy fuertes, en manos'de uno o de dos~
grupos econdémicos que van d manejar la opi-
nién -pdblica en el futuro, yo no veo aqui la
- democratizacién, no la veo porque estamos cri-
-ticando que hay 16 o 13 noticieros de telev1s1on
pero sin el 4nimo'de decir si esta bien o no esté
bien, lo"que se pretende con la prorroga me
_parece que. ahi hay una, por lo menos unas -
posibilidades ‘de tener informaciones_ diferen-
tes; el canal privado va-a tener la tutoria sola-
mente de un duefio porque ni siquiera con eso,

con lo que se dice dela sociedad anénima vamos

‘a garantlzar porcentualmente més dé uno.o dos
dueiids, y vamos a tener unos canales que van a

fener pos1b111dades mayores frente al canal pti-~
blico porque ellos puedenlos 150 los100los 12
noticieros que van a estar alli presentandose

¢rear unas condiciones econémicas favorables,
ya que no. tienen que incurrir en los gastos que .
tienen que inicurrir aquellos que son solamente
duefios de un-noticiero, sino que preparan todo".
el andamiaje, todos los reporteros, todos los sets -
para poder ellos emitir varios IlOthleI'OS con’

“‘unos - costos inferiores a los que actualmente
estan sufragando los que hablan estado en con-

CCSlOﬂ

Con la venia de la Presndencla y. del. ora-' »
" dor, ‘interpela- el honorable Senador Jalro ‘
,Clopatofsky Ghlsays. -

Qulero decir que estoy plenamente de acuer-

do frente a las c1rcunstan01as y aprecmcmnes

Y
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que ha hecho el Senador Jaramillo, yo creo que’ -

le debemos dar y le debemos mucho a Inravisién,
y de la noche a la mafiana nola podemos venir
a acabar, ‘démosle un afio ‘mas de plazo para
Inravision; para que se organice, cuando expe-

dimos la Ley 100 de Seguridad Social, al-Insti--
tuto de Seguros Sociales se.le dio tiempo para’

‘ reorgamzarse y entrar a la competencia frente a

las empresas privadas EPS, que en ese momento

_ iban a entrar en el mercado colomibiano, asi pues
‘que Senador Jaramlllo quiero apoyarlo en su

proposicién-e invitar a Tos colegas para que
‘apoyen esa iniciativa del Senador Jaramlllo
‘Muchas gracias. .

Recobra el uso de 1a palabra el hon‘or:;lble
Senador Mauricio Jaramlllo Martmez.

Grac1as sefior Pres1dente, yo qu1ero ser muy
claro en lo que estoy diciendo, porque 1gual asi

de pronto -derroten ‘como seguramente puede

ocurrir porque yo veo que este proyecto desde

'hace muchorato yatiehe un fin claro, peroloque
- yosi qu1ero decir sefior Presidente que por lo

menos queda la constancia historica, yo lo voy

~.__apresentar como proposwlon y que esa propo-

sicién quede como una constancia histdricasila

) derrotan por lo menos en el sentido.de que si el -

dia de mafiana Ios, canales piiblicos desaparecen -

- y-son absorbidos por la television prlvada que;

- no se diga que aqui no se advirtié, y.yo por €so,

. estoy muy interésado -que e] Director ‘de

 Inravisién hable, a mi me parece que es impor-

tante-que hable, porque a él corresponde, él tiene
el deber- de defendera. Inravision, él- tiene el
deber de defender ala televisién piblica, él no

" nos_puede salir-mafana dlclendo que €l no
previé que los canales prlvados estuvieran en .

condlclones favorables para poder garantlzar la
mayoria de la sintonia en el futuro, qué va a
pasar sefiores Senadores a partir.de 1998, no,

‘ deJen el afan, no, de]emos el afan, aqui discuten

‘dos meses un proyecto, hay Senadores que no_
© NoS gusta intervenir todos los dias, como ofros

intervienen hasta para cantar el himno, 'y hay
otros que cuando tenemos algunos intereses nos

_empiezan a acosar por el tiempo, yo creo que

ésta es una’ley que‘me parece por lo menos.

-nécesario que aquellos que no estemos de acuer-

do en que la televisién quede en manos de dos

grupos CCOIIOI'I]ICOS Yy IIOS opongamos S

- Yo qulero contarles a ustedes una anecdota
aquf; en la Cdmara de Representantes se aprobé
unaley para disminuirle el impuesto ala cerveza

. con-el argumento de que se iba a acabar Ia

5

cerveza'si no se le bajaba el impuesto y qulero
decirle que por una pet1c1on del- Presidente

~ Samper se archivé en el Senado y hoyen d1a nos

. esté dando la raz6n el tiempo, de que no haba
necesidad de haberle bajado el 1mpuesto ala
-cerveza, porque atin con una nueva competencia

comio fue Leona, la cerveza 51guc producxendo
grandes dividendos. C S

y

i

Con la’ vema de la Presndencla y del ora-.

dor, mterpela el honorable Senador Julio
César Guerra Tulena. L : I

"Senador J aramlllo para su tranquilidad, yo
me he permitido presentar una modificacion del
articulo 28 de la Ley 182 que hace referencia a

la:modificacion -del segundo .inciso, en donde -

habla claramente en que no se podra desmejorar
alatelevisién piblica en las frecuencias electro-

magnetlcas ‘en contradicciéon de lo” que han

dicho aqui antés con respecto al articulo 75 de 1a

Constitucién, eso de la equidad, yo no sé si aqui
hay algln gramdtico que pueda explicar en la
Constitucién Colombiana qué es equidad, cuén-
do se trata de un bien pablico o-de un interés
privado, siempre de acuerdo con nuestra carta
politica, primara s1empre el interés publico por
encima del pnvado

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Mauricio J. aramillo Martinez. "

" Voy aredondear séfior Presidente para some- - . . :
: ' PN ya termino, me parece inmensamente grave en-

ter-a consideracion, pero insisto que ojala se me

permita hablar al Director de Inravisién, yo no _

estoy hablando de las frecuencias que ese es otro
tema Senador Guerra, bien importante hasta eso

‘fbamos a llegar ibamos a llegar hasta poner a’

Inravision con el cuento de la equidad a buscar
‘nuevas frecuencms diferentes a las que tradicio-
nalmente ha tenido y en las que ha invertido
durante muchos afios una gran cantidad de dine-
ro, yo me estoy.refiriendo a que si-ustedes. llegan
a aprobar el que la television privada entre a
funcionar el mismo dia que va a entrar a funcio-

nar una nueva programacion, el- .gran activo de
‘Inravision, el gran activo de la-television publi-

ca es la sintonia, ese es el gran activo, y vamos

a empezar el primero de enero de 1998 a dar un -
y eso por.lo'menos ha sido la idea que nos han-

revolcén en la programacion,-o sea que el pro-

domingos ‘a las 8 de la noche, ya no lo va a

-encontrar ahi, porque ha cambiado el hébito de

Ja gente de ver esos. programas cambia porque
tiene que empezar a buscar dénde esté su pro-
grama y con una presencia muy fuerte de publi-

grama que usted estaba acostumbrado a ver los

cidad, qué seguramente van a ser los programas,

las cadenas privadas que son los duefios también
seguramente de la radio y-deé muchos otros
medios para pubhcltar Sus nuevos programas y

- con la gran inversién que tienen que hacer,’y que

van a ser los primeros afios, porque van a entrar
en-una libre supuesta competencia, su objetivo

'y'su fin va a ser precisamente el de absorber la
_mayoria del metcado en el menor tiempo posi-

ble, la gran garantla que puede tener Inravisién

-para que no la acaben, para que no la muelan en

menos de dos o tres. afios, ‘tiene que ser que
nosotros le garanticemos siquiera un afio en el
que pueda posicionarse nueva programacion y

- ahi sf entren nuevamente o entren por primera.
vezla programacmn de los canales pnvados yo
me temo y-estoy absolutamente seguro que.asi
va a ser, de que si nosotros les damos tanta

gavela a la televisién privada, que no va a Ser

cualquler grupo econémico, van a serlos i 1mpor- '

tantes grupos econémicos y yo se lo he dicho a

“algunos que vienen y- hacen mucho lobby aqui
en este Congreso,-yo no me opongo que los

grapos econémicos ‘se adueiien del 50% del

pais, eso es natural en un estado capitalista, pero -

que por lo menos permitan que el otro 50%
quede en el rostro de los colombianos, yo les voy.
a solicitar a ustedes respetuosamente que-reca-

pacitemos, que no le entreguemos la posibilidad .

dela superv1ven01a delatelevisién ptiblica a una
competencm enla que no van a estar en igual de
condiciones, por eso mi propuesta va encamina-
da a que la televisién piiblica entre en el afio 99,

primero de enero del 99, porque esto permitiria
‘a los ‘canales que se adjudiquen a través de

Inravision pesicionar su nueva programacion y

de esa manera tendria garantias para que en el '

- futuro puedan sobrev1v1r

- Por otro lado, sefior Presidente, perdéneme

un proyecto donde se pretendi6 la democratiza-
cién de la televisién en Colombia que hubiéra-
mos suprimido un articulo tan importante como

era el de alimentar la participacion accionaria de -

los grupos que vayan a participar en la ad]udlca-'
" cién de la television privada, yo personalmente :
. Quisiera que también s¢ me leyera como habia .

sido aprobado en la Cémara ese artlculo, porque

“a.mi no me parece que s€a bUCIIO, en aras o

hablémosle claro-al pais, si realmente estéba-

mos buscando la democratizacién porque yo no

creo que la democratizacion, perdéneme que se

lo diga con tanta franqueza, consiste en hacer.
dos canales para dos o.tres grupos econémicos -

de este pais, €so no es ninguna democratlzacmn

vendido a nosotros en el Congreso y laidea que
le han vendido al pueblo colombiano, el.Con-

greso esté leglslando en materia de telévisién
- par democratizar la televisién en Colombia, y yo-

no veo que fuera de conceder dos espacios

nuevos o dos programadoras nuevas a dos o tres
grupos porque de ahi no va a’ salir, sea eso
precisamente la democratizaci6n, el hecho de
que.el articulo dlga sefior Presidente cambiando

el texto original que venia de la Cdmara en el
r sentldo de que los concesignarios de los canales |

nacionales de operacmn prlvada deberén ser -

soc1edades anommas -con_un’ minimo de 300

accionistas, esto pergloneme y con todo respeto

no-es sino un sofisma de distraccién, porque le
pregunté a algunos miembros de la Comisién si
con este articulo se 1mped1a que una persona

pueda ser el dueio del 99% teniendo una sola *

accién y que lo del otro 1% puede quedar en

me explicaron que efectivamente eso podria
ocurrir, ami me parece que la cifra de 300 puede

ser solamente un saludo a la ventera, aqui no
estamos garantizando sefior Presidente y sefio-,

PO

* manos de los duefios de las 299 acciones y ellos '-

-
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res Senadores de que esos canales privados van
a quedar en manos de mas de dos o tres personas, .

aqui estamos diciendo que pueden existir 300

" socios, 299 con el 1% y un socio ‘con el 99%, .

entonces me parece inmensamente grave y tam-

bién una vez conozca el texto o mi proposicién

va encaminada que el porcentaje que se pueda

tener en estos canales privados, sea como quedd

aprobado en la Camara de Representantes, por-
que me parece inmensamente grave que vaya a
haber una concentracién de poder en este tipo de
programas y en este tipo de canales nuevos.

Sefior Presidente, a mi mé pareceria'y yo
.‘espero que el Congreso o el Senado no se opon-.
-ga, que oigamos al Director de Inravisién y nos

diga qué vaa ocurrir en el futuro, qué vaa ocurrir

con la televisién privada, es que esto- es muy

grave ‘sefior Presidente, esto es inmensamente -

‘grave sefior Presidente, qué puede ocurrir como

" ha ocurrido en otros pafses, y dlcen que el caso

de Venezuela no se podria a51mllarz pero alld

. vemos que la television esta en manos de 2 0 3
- grupos econdémicos, a i me: parece 1nmensa-
mente grave que el dia de mafiana por no haber ’

tenido la prevencwn de tratar por lo menos de

percatarnos de lo que pudiera ocurrir, no- tuvié- -
- ramos programacién con audiencia en los pro-

gramas que adjudica Inravision, qué sacariamos

- nosotros con un canal piiblico que donde tén-

driamos un 5 0 10% de la audiencia y el resto de

la audiencia repartido en los otros dos canales,
privados. A mi me parece sefior Presidente que
. a esto hay que ponerle por lo menos un cwrto
‘sentido para que no permitamos- eso, 1ns1sto

mucho sefior Presidente, me parece grave que se

concentren los duefios de estos canales privados .
en una persona porque asi-va a ocurrir. Yo les -

decia y con ello termino sefior Pre51dente y

solicito que se someta una vez se oiga al Direc-
tor deInravisién, las 2 proposiciones sustitutivas
pero igualmente le decia cuando alguno de estos -

sefiores que acostumbran aqui y que tienen todo
el derecho a hacer el cabildeo necesario para que

el proyécto salga, de acuerdo con las convenien-:

cias que ellos tramitan, me decia él que no era
posible dejar el 309 porque qué grupo en Co-
lombia iba a invertir 30% millones de ddlares

_para ponerle una cifra al canal privado.de 100

millones de dblares que puede ser en subasta
ptiblica 100 millones, que quién va a invertir 30
millones de délares si no va a tener.las mayorias
accionarias en este proyecto, que nadie deba
invertir que no iba a haber proponentes a esa

licitacién y le decia yo buscandole de una for-
mula sencilla, que por qué no més bien dejiba- .

mos en la ley ese 30% como maximo y que si no

_ se presentaban proponentes que ‘se hiciera una
nueva licitacién a los 60°dias, donde en esa
licitacién si-podia quedar abierta la participa-

cién accionaria y yo con eso le garantizaba a €l
que no podiamos hablar de suposiciones, de-que
no iban a invertir, de que no iban a proponer, qué

mis sano que. eso sefior Pre51dente y sefiores.

Senadores si no va a haber personas que liciten
porque no tienen la p051b111dad de tener més del
30% de los canales. - i

‘Entonces de]ernos un paragrafo en el sentldo
de que si no se presentan proponentes a los 60
dias se haré una nueva licitacién y en esa si
puede participar con el 100%, pero no se puede,
termino ya sefior Presidente, no se puede decir
que es que hay que dejar abierto hasta el 99% de
la participaci6n accionaria con el cuento que nos
han echado de quie no van a invertir los privados,
yo estoy absolutamente seguro que es peligroso
entregar mas del 30% de la propiedad de los
canales privados a una persona, que si estamos

buscando la democratizacién de la television -

hagémoslo realmente, pero no engafiemos al
pueblo colombiano hablando de una supuesta
democratizacién, y lo iinico que vamos abuscar
con ello es que le abramos espacios ‘nuevos para
que el dia de mafiana terminen con la totalidad
de la televisién en Colombla Gracms sefior
Bres1dente

. LaPresidencia concede elusodela palabra al '

honorable Senador Edgar Roman Gomez.

Palabrasdel honorable Senador Edgar Roman
Gomez. : '

Conla venia dela P'résidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Edgar
Roman Gomez: '

A ver sefior Presidente.-Con muchisimo res-
peto me voy a referir a la intervencién que acaba

de hacer el honorable Senador Mauricio .

Jatamillo, porque en verdad. en nuestra condi-

ci6n de ponentes, no entendemos c6mo, después

de haber adelantado unos debates tan trascen-
dentales; con tantisimos contenidos’ transmiti-
dos por Sefial Colombia, y dénde la comisién de
ponentes e igualmente la Comisién Plena, Co-
misién Sexta del honorable Senado de la Repi-
blica, con la presencia de la totalidad de los
miembros de la Comisién Nacional de Televi-
sién, con la presencm del sefior Ministro de
Comunicaciones, con la presenc1a del senor
Director de Inrav151on no en una, Sino en la
totalidad de las reuniones que llevé a cabo tanto

- privadas, como en la comision; comocasi que en

la misma redaccién de los textos de la ponencia
tuvimos siempre el interés undnime de escuchar
al' Ministerio, a la Comisién e 1gualmente a
Inravision, para que ahora en la Plenaria pare--
ciera ser que la redacci6n de este articulo 13,
aparec1o de manera caprlchosa por los ponentes.

Esg- que est4 pidiendo el-honorable Senador
Jaramillo, de que hoy el doctor Edgar Plazas,

Director de Inravisién, le exphcara alsenodela Muchas gracias, sefior Presidente.

plenarla yaselo exphco al pafs en muchisimas
oportunidades y quizas en un programa de tele-
visién que tuve la oportunidad de estar, mani-
festaba piiblicamente como quizés en- el Gnico
punto en que habia un concenso general entre la

)

comisién de ponentes, era en establecer los
beneficios necesarios para Inravisién, que no se
venga hoy con el cuento de que aparecid el
salvador de Inravisi6n, doctor Jaramillo, esto ha'
sido la filosofia y <l principio de la Comision y
de la misma comisién de ponentes, infortuna-
damente a Su Sefiorfa no tuvimos la oportunidad
de verlo con ese interés que le ha asistido hoy en

* ninguna de las reuniones de Comision, en cam-

bio .si vimos al doctor Julio Guerra Tulena,
vimos al doctor José Name “Teran, haciendo
aportes importantisimos para este proyecto de "

"ley e igualmente tuvimos la oportunidad de

tener en reitéradas oportunidades al honorable '
Senador Jaime Arias, quien también a pesar de
haber llegado con las previsiones que'a usted en’
este momento todavia le asisten, tuvimos la
fortuna de que terminadas. las 1ntervenc1ones

“fuimos felicitados por quien lleg6 al seno de la

Comisién totalmente prevenido, porque pare-
ciera ser que el texto aprobado en la plenaria de
la Cimara de Representantes, dejé casi. que
manchado este- proyecto de acuerdo y por el

‘ contrarlo asi lo expresaba iniciando este proce-

so el doctor Jaime Arias, manifestando de mane-
ra clara como la comision de ponentes, como la
Comisién Sexta del Senado obrando_de buena
fe, con respeto, con muchisimo tino en torno alo
que la Cémara aprobo vinimos redactando un
proyecto de acuerdo donde la democratizaci6n

"y-para su informacion honorable Senador no somn

2 canales, son 3, aparece 14 television Zonal que . .
encadenada se va a constituir en el tercer canal
privado y ahi es quizd donde aparece la verdade-
ra democratizacién y la participacion y-la des-
centralizacién de la televisién, yo creo que en
aras a la brevedad del tiempo y me estin mani- .
festando que de pronto no me haga extensivo

-quisiera, simplemente dejar constancia de estas’

apre01ac1ones o : !

Conla veniadela Presndencla y del oradory
interpela el honorable Senador Alvaro Mejla
Lopez.

Ademis yo entlendo la preocupacwn del
honorable Senador J aramillo, no' se trata de
acabar con la television p'ﬁblica nosotros tuvi- '
mos ese interés como una preocupacién priori-
tariay yole puedo garantizar honorable Senador
que en un articulo nuevo que hemos conciliado -
a'nphamente con directivos de la Comisién
N acmnal de Televisi6n, con el propio Director
de Inravisién estd recogida esa preocupacién

' suya, s6lo que nos permita llegar al punto de los

-articulos nuevos y entonces. alli se dara usted
cuenta honorable Senador de que no_hemos
estado ausentes de esa clase de preocupaciones.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al

) honorable Senador Mauricio Jaramillo Martinez.

Palabras del honorable Senador Maurlclo
Jaramlllo Martlnez
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~sultado al Director de Inravisi6n, doctor Edgar
- Plazas,y él ha manifestado que él no tlene nada
que decir sobre el articulo 13, es que esa es una
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Con la veniade la Presndencla hace uso de
la palabra el honorable Senador Maurlclo
Jaramillo Martinez:

Senor Presidente. Seria muy d1f1c11 yo pospo-
ner, sobre todo que no sé qué trae el articulo, por
lo menos que se me permitiera conocerlo. Yo
con todo respeto quiero decir que yo no estoy
diciendo que lo que han hecho en la Comisién
Sexta sea malo, pero ffjese aqui estamos revi-

.sando articulos, o sea QUe todo lo que saliera de
-]a Comision fuera perfecto entonces para que lo-
discutimos en la Plenaria. '

La Pres1denc1a interviene para un punto
de orden.

Usted insiste en su propos101on

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Mauricio Jaramillo Martinez.

Yo insisto a menos de que conociera que
fuera en’ese sentido, yo estoy diciendo y me
gustarla que el doctor Plazas lo dijera aci, si él
considera que como estdn dadas las condiciones
se garantiza el futuro de la television pubhca

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Bernar-
do Guerra Serna. -

Sefior Senador Mauricio J. aramlllo le hc con-

decisién tinica y exclusivamente del Senado,
ademds sobre la television, nosotros no estamos
creando.nada nuevo, ésta es una orden constitu-
cional, ‘ademés los contratos vencen el 31 de

diciembre de 1997, nosotros no estamos hacien- -

do otra cosa diferente, de modo pues que le

-quiero hacer esa aclaracion y le pediria al sefior

Presidente le demos trémite al artlculo presenta-
do por los proponentes. :

Reécobra el uso de Ia palabra el honorable
Senador Edgar Roman Gomez.

Para terminar este artlculo 1gualrnente qu1-
siera recordarle al honorable Senador Jaramillo

. que no se expreso la posicién del Gobierno en

este articulo, como quiera que éste es un proyec-
to de iniciativa parlamentaria y que si usted

‘revisa el texto que venia de la Camara, ha
- sufrido cambios sustanciales en aras a evitar las

practicas monopolisticas y por esa razén yo
quisiera- sefior Presidente que el doctor Jaime -
Vargas leyera el texto del articulado y entréra-

mos a aprobarlo de pronto con la misma propo--

sicién que é1 ha presentado.

Conlaveniadela Presidencia y del orador

_interpela el honorable Senader Mauricio

Jaramillo Martinez.
-Una pregunta, yo quisiera preguntarle a los
ponentes cudl es el problema de que solamente

pudieran tener una capacidad accionaria de méxi-
mo el 30%, ;qué pasa con eso? ;Se acaba la

television privada, se acaban los céna‘les, cuales
el afan de dejar tan abierto esas posibilidades? -
~ No més, yo pregunto: Ademads preocupa que el
Director de Inravisién muestra unas preocﬁpa-
ciones en privado pero no las expresa aqui en
piblico, eso es grave sefior Presidente.

. La Presidencia mtervnene para un punto
“de orden. -

Perdén, en cuanto a la intervencién del sefior
Director General de Inravisién no es reglamen-
taria, €l ya tuvo oportunidad de intervenir en su
escenario natural que efa la Comisién Sexta.

" Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Edgar Roman Gomez. .

Este articulo venia de la Cdmara con elciento
pot ciento sin ningtn tipo de restricciones, si
usted lee el texto va a ver cuéles son las restric-
ciones que la Comisién de ponentes le expuso a
éste.
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acciones inscritas en una bolsa de valores, debe
recalcarse que las sociedades anénimas'a que se
refiere el precepto acusado, deber4n estar cons-
tituidas a través del mecanismo de la oferta:
publica, con la participacion efectiva de los

. particulares en la prestacién del servicio de

Con la venia de la Presidencia y del ora-

dor, interpela el honorable Senador Samuel
" Moreno RQ]aS.

Gracias sefior Presidente. Yo quiero contri-

buir a esta discusion porque me parece que lo
que ha manifestado aqui el Senador Mauricio"

Jaramillo no puede quedar en el aire, aqui noso-
tros no estamos legislando para ningl’m grupo,
aqui la Const1tuc1on de 1991, le dijo al pais que-
se garantizaba el acceso al espectro electromag-
. nético en condiciones de equidad, le dijo que el
libre acceso estaria determinado ‘por la ley, y la

Ley 182 en ese articulo 56 que hoy se quiere’

‘modificar, que fue ademas demandado por
1nconst1tucxonahdad tengo aqui en mis manos
sefior Presidente y honorables’ Senadores, el
fallo de la Corte Constitucional donde dice que
la Gnica manera de garantizar la democratiza-

cién en el acceso a los operadores que van a’ -
prestar el servicio privado de televisién es a

través de las sociedades anénimas que deben
- estar inscritas en las bolsas de valores, qué se

establece precisamente un niimero minimo de-

socios para garantizar no simplemente que una _
sociedad anénima sea constituida como lo esta- -
blece la Ley por 5 socios, sino ampliar mucho
mas el espectro y para garantizar realmente el
~acceso libre, el articulo 56 y me voy a permitir -
leer este fallo”que es fundamental 'y ‘que nos
puede aclarar mucho esta situacion, ese alrticulo

56 que se va amodificar de la Ley 182 establecia -

que para efectos de la prestacién del servicio de
television en cualquiera de los canales zonales a
los que- se refiere la ley, los concesionarios
debcran ser sociedades anénimas, cuyas accio-
nes estén inscritas en una bolsa de valores, con

_ dicha’exigencia se logra el acceso libre de las
" personas naturales o juridicas, que asf lo deseen

como concesionarios en‘la prestacién de servi-
cio de televisién en cualquiera de los canales -
zonales, con el Gnico requisito de estar. consti-
tuidos como sociedades’ andnimas y adqumr

television, para que pueda cumplirse realmente

con la garantia constitucional de la existencia .

- del pluralismo informativo y de la intervencién
del Estado por mandato de la ley para evitar las

"practicas nmonopolisticas en el uso.del espectro
‘electromagnético, nos estdn diciendo que la

tinica posibilidad a través de un fallo de la Corte
Constitucional es precisamente el de las socie-
dades anénimas, inscritas en una bolsa de valo-
res como estd contemplado sefior Presidente y

‘honorables Senadores en este articulo de la

ponencm. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del ora-' '
dor, interpela el honorable Senador Maurlclo

‘Jaramillo Martinez.

La proposicion dice asf: Modifiqliese el pri-
- mer parrafo del articulo 13, el articulo 56 de la

Ley 182:de 1995 quedara asi: “A partir del 1° de

enero de 1998 el servicio de television sera

_prestado a nivel nacional por los canales nacio-

nales de operacién piblica y por los canalés

nacionales de operacién privada a partir del 12

de enero-de 1999”..

Yo creo que debiamos de votarlo por separa- -
do, y perdén, no, 16 ponemos de“una vez en
segundo pérrafo que dirfa asi: “Los concesio-
narios de los canales nacionales de operacién
prlvada no podran tener mas del 30% de su
participacién accionaria”, dos inquietudes
sefior Presidente, -€l sefior Director de
Inravisién puede hablar en plenaria, solamen-
te en sesién informal. :

La Presndencla somete a consnderacxon de
la plenaljla la proposicién sustitutiva presen-
tada por el honorable Senador Mauricio
Jaramillo Martinez al articule 13, y cerrada
su discusién pregunta:

{Adopta la plenaria la modificacion propues-

.ta‘7 y-ésta responde afirmativamente.

Solicitada la verificacion y efectuada ésta, la
secretaria mforma el siguiente resultado

Por la: aflrmatlva 7. Por la negatlva 43 Total.
52 votos. . :

Proposmién (negada).-
Modifi iquese el primeroy segundo parrafo
- del articulo. 13. . }

El articulo 56 delaLey 182 de” 1995 quedata
asi:

A partir del 1°deenerode 1998_, el serVici(') de
television serd prestado a nivel nacional por los .
canales nacionales de operacién piblica y por
los. canales nacionales de operacién privada a

oartlr del 12 de enero de 1999.

Mauricio Jaramzllo Martinez.
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 Modifi Iquese el II parrafo

' Las concesiones de 10s canales nacionales de
operacién privada, no podrian tener mas del
30% de su.participacion accionaria.

SantaFede Bogot4,D.C.,12de dlclembre de A

1996. .

En consecuencia ha sido negada la proposi-
ci6n sustitutiva al articulo 13.

La Presidencia somete a consideracion de

la plenaria el articulo 13, tal como lo present6 -

el honorable Senador ponente y cerrada su
discusion pregunta:

;Adopta la plenaria el articulo propuesto?'y
ésta responde afirmativamente. :

La Presidencia abre la discusién del articulo

16 y concede el uso de la palabra al honorable

Senador Jaime Rodrigo Vargas Suérez.

Palabras del honorable Senado‘r‘_ Jaime
Rodrigo Vargas Suérez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de.
la palabra el honorable Senador Jaime-

Rodrigo Vargas Suarez:

El articulo 16 tiene una modificacién de tal
" “forma “El articulo 62 de la Ley 182 del 95
.quedar4 asi: El Instituto Nacional de Radio y
Television es una sociedad entre entidades pii-

blicas, organizada como empresa industrial y.

‘comercial del Estado, conformada por la Nacién
a través del Ministerio de Comunicaciones,
Telecom y- Colcultura. Tendrd como objeto la
operacion del servicio piiblico de la radio nacio-
nal y televisién, asi mismo corresponde a
Inravisién la determinacién de la programacion,
produccidn, realizacién, transmisién, emision y

explotacién de la televisién cultural y educativa’

en los términos de la presente ley.

~ Inravisién tendrd autonomia presupuestal y
administrativa, de acuerdo con su naturaleza
juridica y en desarrollo de su objeto social podrd
constituir entre s 0 con otras personas naturales
o juridicas, nacionales o extranjeras, sociedades
o asociaciones destinadas a cumplir las activi-
dades comprendidas dentro de sus objetivos
. conforme a la ley de su creacién y autorizacion
y'a sus respectivos estatutos. El patrimonio de

Inravisién estard constituido entre otros por:

aquél que én-la actualidad le corresponde, con
los aportes del presupuesto nacional y por las
transferencias que le otorgue la Comision Na-
cional de Television.

En cuanto a los recursos provenientes de las
tasas, tarifas y derechos, producto de los contra-
tos de concesién de espacios de television, asi
como los recursos que ella perciba por contratos
y concesiones especiales previstos en estaley, la
Comision Nacional de Television transferiré a
Inravisién la.cantidad necesaria y suficiente
para que dicho operador piblico pueda cumphr
y desarrollar cabalmente su objeto.

Trimestralmente la Comisién Nacional de -

Televisién enviara a las honorables Comisiones
Sextas de Senado y Cdmara de Representantes,
una-relacién pormenorizada de las transferen-
cias, si las honorables Comisiones encontrasen

que las transferencias en materia de este articulo- .

no fuesen suficientes, procederén a ejercer so-
bre la Comisién Nacional de Television el res-
pectivo control politico. La.Sefial de Canal
Cultural Educativo y Recreativo del Estado o

‘Seiial Colombia de Inravisién ser de caracter y -

cubrimiento nacional en las bandas que ofrez-
can las mejores condiciones técnicas de calidad
y cubrimiento, salvo el Director Ejecutivo, el

Secretario General, los Subdirectores, los Jefes

de Oficina y de Division, los demés funciona-
rios seguirdn como trabajadores oficiales y go-
zar4n del amparo-que la Constitucion y la pre-
sente ley les otorga. Los ingresos percibidos por

Inravisién de conformidad con el articulo 21 de-

la Ley 14 de 1991 se destinaran a la promocion,
modernizacion y fortalecimiento de los canales
de interés publico.

Paragrafo 1° InraV131on serd el responsable

de determinar la’ programac1on del canal de
interés piblico o Sefial Colombia. =

Paragrafo 2. Los concesionarios de canales
nacionales de operacion privada deberén desti-

nar el 2% de la facturacién bruta anual al desa-.

rrollo de la television piblica que serd captado
por el Instituto Nacional de Radio y Television,
Inravision, y serd pagado trimestralmente. Esta
leido sefior Pre31dente

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Alvaro
Mejia Lopez. A

Sefior Presidente. Es solamente para sugerir
una aditiva que ha sido presentada por el hono-
rable Senador Dussdn, que es la'clave de la
defensa de Inravision y en general de la televi-
sién piiblica. Llamo la atencién en este punto
precisamente y porque es: la respuesta a las

inquietudes que tenfan algunos Senadores sobre

la-defensa de la television publica, dice asi la
aditiva: “Previo otorgamiento de las frecuen-
cias por e] Ministerio de Comunicaciones, y sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 28 de la

Ley 182 de 1995, la Comisién Nacional de -
Televisién, teniendo en ciienta los estudios per-

tinentes, decidird el reordenamiento final del
espectfo electromagnetlco pudiendo hacer cam-
bio dentro de las banda$ de VHF, la que va del
1 al 13, solamente dentro.de esas, pero en todo
caso sin desme]orar las condiciones que tienen

los operadores piblicos de televisién a la vigen- -

cia de la presente ley”. Aclaro ademas que ¢ste
articulo cuenta con la conformidad plena, tanto
del sefor Director de Inravision como de los
miembros de la Comisién Nacional de Televi-
sién y del Ministro de Comunicaciones, dejo asi
presentada sefior Presidente esta adicion para
que quede antes de los paragrafos del articulo.

" Conla venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Carlos Corsn
Otalora.

Gracias sefior Presidente. Es solamente una
aditiva al inciso primero para afadir la palabra
producc1on nada més, sirvase sefior Secreta-
rio leer la proposicién que esté radicada. Que se

_incluya la palabra produccién no es mas.

La Presidencia cierra la discusion del ar-
ticulo 16 como lo leyé el ponente y con las
adiciones formuladas per los honorables Se-

-nadores Alvaro Mejia Lépez y Carlos Eduar-

do Corsi Otalora y pregunta:

(Adopta la plenaria el articulo con la modifi-
cacién propuesta? y ésta responde. afirmativa-
‘mente.

- . LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Palabras del honorable Senador Jalro
Clopatofsky Ghisays. '

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghlsays' '

Sefior Premdente Es para de]ar mi constan-
cia del voto negativo frente al articulo anterior-
mente aprobado, por cuanto creo que se le estén
quitando todas las oportunidades a Inravision
con las frecuencias que en este momento tienen,
y-se le van a depositar a la empresa privada,
quitdndole un gran patrimonio para Inravisién y
para los colombianos.

* La Presidencia abre la discusion del artlculo.
20, y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Jaime Rodrigo Vargas Suérez. ~

Palabras del honorable Senador Jalme
Rodrigo Vargas Suérez. '

Con la venia de la Presidencia hace use de.
la palabra el honorable Senador Jaime
Rodrigo Vargas Sudrez:

Sefior Presidente, alguien ha pedldo alguna

-propuesta para ¢l articulo 20. Es el presentado
. por el honorable Senador Muyuy, se puede leer.

Por Secretaria se da-lectura:

che esta proposicion: “Articulo sustitutivo
del paragrafo 2° del articulo 20, el Estado garan-
tizara a los grupos étnicos el acceso permanente
al uso del espectro electromagnético y a los

_servicios piiblicos de télecomunicaciones y

medios masivos de comunicacién del Estado.
La creacion de sus propios medios de comunica- -

cién en sus diferentes modalidades, y la realiza-

cién .del plan de desarrollo para los grupos
étnicos, con criterio de equidad, reconocimiento
de la diferenciacion positiva, la igualdad de
oportunidades y justicia distributiva, acorde con
la legislacién de las comunicaciones con ¢l
objeto de garantizar sus derechos étnicos,
culturales, su desarrollo integral. Ordénese al

-2
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Mlnlsterlo de Comunicaciones'y a la Comi-
sion Nacional de Televisién que a partir de un

. es de sancionada la ley expidan de manera -

especial los mecanismos legales necesarios para
tal efecto acorde con las leyes de los grupos
étnicos”. Ha sido leido el artlculo sustltutlvo del
pardgrafo. : - -

La Presidencia somete a consnderaclon de

la plenarla el articulo 20 con la proposicion

leida y cerrada su discusién pregunta:

- (Adopta la plenaria el articulo con la modifi- -
cacién propuesta? y esta responde aflrmatlva—

mente s

El honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays, solicita que se retire la constancia que
é1 dej6°al articulo aprobado.

- La Presndencna abre la dlSCllSlOll del artl-
~ culo 23, y cerrada ésta pregunta*

(',Adopta la plenaria el articulo propuestd?. y
ésta responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusién del articulo

25, y concede ¢l uso de la palabra al honorable
Senador Luis Guillermq Giraldo Hurtado. -

Palabras del honorébl‘e_Senaao-r" Luis
Gulllermo Glraldo Hurtado.

“Con la venia de la Presndencla hace uso de

la palabra el honorable Senador Luls
Gulllermo Giraldo Hurtado. :

SenorPres1dente honorables Senadores mo-

destamente yo hubiera deseado un debate mu- -

cho mis profundo en relacién con este proyecto
deley, que tlene que ver con un fema tan 1mpor-

tante como es el medio de comunicacién Dor'

excelencia'en la vida moderna, que actualmente

se ha constituido en el pr1nc1pal vehiculo para -
desarrollar campafias 6 acciones civicasy poli--
ticas, que ha desplazado en los paises desarro--
llados la manera tradicional de hacer la politica.

En Inglaterra porejemplo el 99%, de las campa-
fias electorales se hacen a través de la television

_ de ese pafs. Pero no solamente tienen la televi-

sién cormo medio de‘c’:omunicéc;i'én una impor-
tancia grande en el aspecto politico, sino en la
vida cultural toda de una Naci6n.

Por eso yo hubiera querido que alrededor de
este proyecto que nuevamente regula en poco
“menos_de dos afios, las cuestiones de la televi-
sién, hubiéramos podido dar un debate a fondo

Voy a citar ‘muy brevemente algunos. aspectos:'

que-traen dos autores colombianos, muy ama-
ble: Germéan Rey y Javier Datio Restrepo, sobre

las incidencias de un medio como la television,

primero: El control estructural de la programa-
cion internamente pluralista, es decir, la necesi-
" dad de ofrecer una programacion con diversidad

de temas y tratamiento. Segundo: El manteni-

mlento del pluralismo y la diversidad reconoci-
dos por todos los paises, el Tribunal Constitu-
cional de Alemania, el Consejo Constltucmnal

Francés, los Trlbunales Suecos y Espanoles que
dicen que no’ solamente los programas de infor-

macién-son importantes para la formacién de las -

opiniones de los ciudadanos, sino también y tal
vez de-una forma més notoria, los programas
de entretemmlento requerlmlentos que bus-
can asegurar sin llegar a_televisiones crono-
metradas, la dparicién en el medio de grupos y

-fuerzas socmlmente pertinentes, garantias

de una variedad de canales reciprocamente:

independientes, nada de eso infortuna-

damente se trata en este proyecto de ley.

Pero yo me voy a referir para no demorarles

-mucho aqui honorables Senadores, al articulo
25 que deroga un articulo de la Ley 182 de 1995,

articulo que si se aprobara tal y como viene
podria traer graves consecuencias para el Esta-
do, para el Estado de derecho para las

indemnizaciones que las pérsonas que pueden
tener derechos adquiridos a la prérroga de su

contrato puedan presentar.

Si,honorables Senadores, venia diciendo que
de aprobarse el articulo 25 tal y como viene en el
proyecto, se ‘podria incurrir no solamente en
fallas de constitucionalidad del texto mismo,
sino que se podria dar origen a numerosas de-

\rr'l‘andas ante lo contencioso administrativo en

contra del Estado colombiéno y les voy a decir

lo siguiente, este proyecto comenzé su transito.

por la Comisién Sexta de la Cdmata de Repre-

_sentantes, comenz6 hablando de la no prérroga

de los contratos de concesién a los noticieros de

la television colombiana, en ese moménto algu- -

nos analistas independientes hicieron célculos
de cual podria ser el monto de la indemnizacion,

que los-afectados por esa decisién de no prorro- .

gar los contratos de noticieros de los dos canales
de television, podrian originarse en contra del

‘Estado y se hizo un calciilo que iba entre 450 mil

y 667 mil millones, de los solos 1oticieros de
televisién, el proyecto en su articulo 25 deroga
el articulo 50, que establece la prérroga obliga-

‘toria de los contratos de-concesion de television

por los dos canales, entonces multlphquen uste-

- des honorables Senadores, cual puede ser el

monto de las demandas y de las obligaciones de
resarcimiento’ de perjuicios de dafo emergente
y de lucro cesante, a que pueda dar lugar a
aprobar el articulo 25 del proyecto con la dero-
gatoria, del articulo 50 de la Ley 182 del 95, lo

'voy a leer honorables’ Senadores y ustedes” prorroga, pero es més en la ponencia no se hace

alusién a la licitacidon, a los términos de la -

podran darse cuenta si de este texto existe ono
un derecho ‘adquirido, por parte de los actua-
les concesmnarlos

tualmente vigentes. Previa cesién de los contra-

“'tos correspondientes por parte de las entidades

concedentes, la Junta Directiva de la Comision
Nacmnal de Televisi6n en los términos y condi- -
ciones de la Ley 14 de 1991, y de conformidad

~con la reglamentacion que explda de acuerdo

con dlcha ley, procederi a prorrogar -6iganlo

Artlculo 50. “Prorroga de los contratos ac- -

bien lo que dice el articulo 50 de la Ley 95,
procederaé a prorrogar y a suscribir los contratos
vigentes, 6 meses antes de su vencimiento y. por

término 1gua1 al que fue- obJeto de adjudica-

cién”

Es un termmo mandatorio, procederd. a pro-

rrogar, yo lei con el detenimiento que se merece,

la ponencia que suscriben los honorables Sena-,

dores de la Comisién Sexta, en donde ahondan

-y hacen una serie de observaciones y de razona-

mientos juridicos que para mi'son respetables en
relacién con este tema,” de la no prérroga de
todos los contratos de concesién actualmente
vigentes, adjudicados con base en la licitacién

001 de 1991, pero tengo que decir también que
para mi, quedan numerosas 1nqu1etudes nume-

rosos interrogantes y aprobar este artlculo 25de
este ‘proyecto, derogar asi sin mas ni més un
articulo ‘que puede crear, pudo haber creado,
¢reé segiin mi modesto criterio, un derecho
adquirido para quienes actualmente tienen con-
cesion en los canales de televisién oficiales,
puede ser desastroso, puede ser grave, puede dar .
" lugar a esas indemnizaciones, y yo tenia més o
menos preparado alguna intervencién larga, voy
alimitarme a leer textos legales, jurisprudencias
del Consejo de Estado, apartes. de la Licitacion
001 de 1991, apartes de la Resolucién de
Inravisién que adjudicé esos contratos y apartes
de esos contratos para justificar ante el Senado
porque creo yo que se trata de un derecho-
adquirido a la luz del articulo 58 de la Coristitu-

cién Nacional, articulo que dice que los dere-

chos adquiridos no pueden ser desconocidos ni

" vulneradeos por leyes posteriores, comencemos

este repaso de las leyes, honorables Senadores

para-que sea su recto criterio el que Juzgue si

hay o no un derecho adquirido a.la luz del
~articulo S8 de la Constitucién Nacional, vean
ustedes, esto. de la prérroga viene desde la Ley
14 de 1991, en su articulo 39 numeral 3° dijo:”

“Los contratos de concesion de espacios de
televisién tendran un plazo de ejecucion de 6 .

afios, prorrogables segiin las reglas del articulo

siguiente, cuando quiera que se cumplan-las’
condiciones generales de prérroga establecidas -
por €l Consejo Nacional de Telev1sxon y la

v

misma ley sefiala unaserie de requisitos genera- . -

les a 10s cuales tendré que someterse en Consejo
Nacional -de" Television, para proceder a esa

misma, a la decisioén-o resolucmn de Inrav151on

que adjudico los contratos y a los contratos -
‘mismos que son-ley para las partes y acuérdense -

ustedes muy bien que la’ Ley 153 de 1887,

vigente a pesar de una nueva Constitucién expe--

dida en 1991, dice que las leyes vigentes se
ineorporarén a los contratos al momento de su.
celebracién, el acuerdo contemdo en el contrato -
firmado por los concesionarios de Inravision

dice en la cldusula tercera, plazo de ejecucién y

-
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" prérroga. El presente contrato tendr4 un plazode

_ejecuci6n de seis afios, prorrogables si se cum-

plen las condiciones generales de prorroga esta-
blecidas por el Consejo Nacional de Televisién '_

de conformidad con el articulo 40 de la Ley 14
de 1991, respecto a la prérroga la clausula con-

_ sagra su existencia y procedencia, determina el

plazo méaximo de la misma, sefiala el procedi-
miento, establece un puntaje minimo las coordi-
" nadas a que habrd de someterse el Consejo
Nacional de Television, para prorrogar y todas
aquellas circunstancias que entre  artes-con-
tratantes regulan el que el contrato se extienda
a una nueva vigencia con derecho a que esa
nueva vigencia exista cuando el contratista ha

cumplido ¢on una serie 'de parametros o de

condiciones.

- Igualmente; honorables Senadores, €l articu-
lo 40 de la Ley 14 del 91, dijo: Prérroga de los

confratos de concesion, seis meses antes del

vencimiento del término de duracién de -los
contratos de concesion, el Conse]o_Nacronal de
Television determinard y comunicard qué con-
tratos se prorrogan en confordiidad con las si-
guientes reglas: '

1. Se prorrogarén, lo dijo la Ley 14 del 91,
-aquellos contratos que al vencimiento de su
perfodo de-ejecucién obtengan el 80% o més del
total de puntos previstos en las condiciones

generales de prorroga establecidas por el Con- -
sejo Nacional de Televisién, de conformidad

- con el articulo 14.

2. La ponderacién y evaluacién de las condi-
ciones de prérroga de los contratos se haréd
periédicamente durante el-término de ejecucion
de los contratos.

-3. Los contratos s¢ prorrogarén, lo estd di-

ciendo la Ley 14 distinta de la Ley 182 cuyo

articulo 50 Ley 182 del 95, cuyo articulo 50 ya =~

leimos, los contratos se prorrogaran o termina-

: ran en forma integral.

4. Antes de los seis meses anterrores al ven-
cimiento del contrato, los concesionarios me-
diante aviso escrito dirigido al Consejo Nacio-
nal de Television, podrdn renunciar a la p031b1-

lidad de prorroga de sus contratos.

" 5. Los concesionarios que no deseen acoger-

se a la prérroga, estos términos honorables Se-
" nadores son términos utilizados por la ley, yo
pregunto si la ley no quiso establecer aqui un
derecho real, para aquellas personas que de
acuerdo con.la licitacién y todos los procedi-
mientos legales que la contratacién administra-
tiva exige y en el caso concreto de la ad]udlca-
cién o concesién de espacios de television, si
estos términos perentorios de la ley no estén
‘indicando que hay un derecho adqulrldo

6. Los concesionarios que deseen acogerse a
la prérroga, pueden renunciar a la prérroga

como se puede rénunciar a un derecho, uno no
renuncia a una expectativa, uno renuncia a un
derecho que tieneya consolidado. Pero es mis,
aqui honorables Senadores, si vamos a estudlar
un poco muy brevemente los antecedentes, de Ia

‘Ley.40 de 1991, encontramos.qué la prorroga de

los contratos la'p_osibilidad de que los contratos

“se prorrogaron, fue un factor fundamental para

que dicha ley regulara de esa manera los contra-
tos de concesion de television, lo dijo el Minis-
tro de Comunicaciones de aquél entonces que
dijo las nuevas politicas plasmadas en la Ley 14
del 91, tenian como finalidad dotar a la televi-
sién y a las'empresas particulares que en ella
participan de un marco regulatorio mas diné-
mico y flexible que les permitiera su

- profesionalizacion y especializacion, dentro ‘de-

proyecciones més estables;, lo més significativo
continda el Ministro de Comunicaciones, que
propicié ante este Congreso la expedicion de la
Ley 14 del 91 dice: Lo més significativo de las
nuevas pohncas esla extension de los plazos de
los contratos de concesion, se aumentd el plazo
de los contratos de concesién concilia la necesi-
dad de estabilidad de las empresas, el aumento.

~del plazo de duraci6n del contrato de concesién

permitiré la consolidacién de empresas de tele-
visién, liberadas del albur que significa la
licitacién cada cuatre afios garantizando su de-
sarrollo y profesionalizaci6n. =

* Con la venia de la Presidenciﬁ y -del ora-
dor, interpela el honorable Senador Alfonso

Angarita Baracaldo.

Gracias senor Presidente. Es para pedirle con
todo respeto una claridad para formarme un

“juicio y poder votar este articulo, el contratista

o el concesionario se puede acoger a la prérroga,
correcto, pero. ;si no cumple los requisitos ni las
condrclones establecidas qué sucede? -

‘Recobra el uso dela palabra el honorable
Senador Luis Guillermo Giraldo Hurtado._

. Honorable Senador: Estamos aqui enlo que
en derecho se llama condicién suspensiva o

condicién resolutoria, enla condicién suspensiva -

el-derecho no ha nacido, hay un hecho fortuito,
futuro del cual glepénde que el derecho nazca, en
la condicién resolutoria se le dice a usted se le da
este derecho, si cumple estos requisitos tiene ese
derecho, para mi es la condicion resolutoria, el
derecho esta dentro del patrimonio " de las
personas, 16 que pasa es que si no cumple una
determinada condicién establecida en el con-
trato, en la misma ley, se le resuelve ese
derecho, pero- el derecho ya ha: entrado al
patrimonio de la persona.

Inravision al responder 1a objecién hecha en
la Licitacién 01 de 1991, dijo’la siguiente res-
puesta, la posibilidad de la prérroga del coritrato
hace que su duracion en condiciones de cumpli-
miento, sea indefinida, razén por la cual el

~

simple transcurso del tiempo no disminuye el
riesgo, ademds la sala de consulta y servicio civil
del Consejo de Estado, en Providencia, del 10 de
diciembre del 91, dijo objeto contractual refi-
riéndose a estos contratos de concesion de tele-

visi6n, el objeto de la concesién de espacios de

televisién sistema mediante el cual el Estado,-
por conducto de Inravisién permitird a TV- 13
Limitada, la utilizacién de espacios en la Cade-

'na Dos de Television, con el fin de presentar el
noticiero-informativo de lunes a viernes en el

horario de las 21y 30 a las 22 clasificacién

- AAA, por un plazo de ejecucion de seis afios

prorrogables de acuerdo; el Consejo de Estado ™
en su sala de consulta establecid que dentro del
contrato habia una cldusula que establecia, la
posibilidad de prérroga de acuerdo.con’las dis--
posiciorres del articulo 40 de la Ley 14 de 1991,
en fin, honorables Senadores yo no los voy a
cansar citdndoles mis ]urlsprudenmas y mas
articuios. -

-

- Con la véma de la Presrdencla y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Rodrrgo

_ Villalba Mosquera.

- Sefior Presrdente y honorables Senadores:
Yo, no voy a molestarlos tanto con mi interven-
cién, pero este es un tema que el pais estaba.
pendiente inclusive que fuera televisado, sobre
esto se ha hablado mucho, se ha especulado, ha
s1do exhaustivo el estudio por los ponentes que
son muy respetables cBlegas, por la Comision
Sexta que nosotros le guardamos consideracion

* y respeto, pero es un tema nacional donde todos

estamos inmiscuidos y la responsablhdad es de '
todos.-

‘Aqui tratdndose de este tem{a, delano ,prér'ro-
ga de los contratos de television; tiene que haber

.resporisabilida‘dés y por eso voy a pedir que este

articulo haya voto nominal, porque se tiene que
radicar las responsabilidades que de aqui surjan,

los que tengan tranquilidad de.que no hay. nin-

giin tipo de responsabilidad, pecuniaria del-Es-
tado, ni que el Estado pueda repetir entre los que.
podamios ser actores de este acto legislativo, que.
se estd inmiscuyendo en otras esferas adminis-

trativas, pues es bueno porque resulta de que .

¢uando aparece el fantasma de la revocatoria de
la prérroga de los contratos de 10s noticieros por
parte del Congreso, se comenzd a echar niime-
ros y lo hemos visto, sobre eventuales demandas
al Estado y a los congresistas que la aprueben
también, pues aqui habra estudios y nos tendrén
que responder el Gobierno y los que estdn im-
pulsando el proyecto, la seguridad juridica de -
que eso no va a ocurrir para poder votar tranqui-
lamente, maxime aqui cuando se ha detectado
que el origen de este proyecto honorable Sena-
dor Giraldo, que desde luego estoy de acuerdo

con usted ha tenido un mévil de retaliacion
politica, aqui el origen de este Proyecto de ley - .

son de unos amigos del Gobierno.
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~ El doctor Lucio, el doctor Dussan colega
* eximia a quien respeto mucho'y paisano mio y:la
doctora Marta Catalina Daniels, porque -ellos
* estdn-muy incémodos’ con los noticieros. de -
televisiéon .que han hecho muchas . denuncias
contra lo que esté ocurriendo, ayudaron a desta-
par el proceso 8.000, alli nacid el verdadero

origen y pongale culdado lo que dice uno dé sus.-

autores.

El doctor Lucio dice, quién-ha dlChO que la
prensa debe obedecer a los intereses’ pohtlcos
dominantes, tratdndose de este tema, el doctor

' Lucio dice, a sostener que cada cambio del mapa
politico, debe reflejarse en los servicios de in-
formacién controlados boi. el Estado, qué tal que

esto dijera mafana también, podria decirse con,
el mismo criterio que asi hay que manejar los’

~ servicios educativos, de satud o las concesiones
~mineras:0 los contratos de obras piblicas, qué
tal ese criterio, a mi me parece que es peligroso,
pero es mas peligroso lo que ha ocurrido esta
noche aqui y:yo quiero emplazar al Presxdente
del Directorio Conservador, que esti callado-y
esta. apoyando ésto; porque le hacia alaraca,
cacareaba en’la misma direccién que . Luis
Guillermo Giraldo y yo y otros Senadores y
Congresistas de Colornbia, porque este proyec-
‘to tratandose de este articulo estaba ddndole un
funeral a la libertad de prensa y se argiiian alli,
. algunos articulos.de la Constitucién y €l tam-
.bién los enarbolaba por_los medios de comuni-
- cacion'y aqui lo hemos visto que ha pactado por
" debajo de la mesa, un articulo donde le da un
. posicionamiento” a' su partido en el Consejo
Nacional de Television y cree que .con eso
garantiza para su partido, unos espacios de tele-
.yisi6n y no tiene en cuenta la verdadera libertad
de prensa que lo que estamos buscando es que no
haya retaliacién con los actuales medios, los
noticieros de televisién actuales, que han sido
criticos al Gobierno, para garantlzar su 1ndepen—
- dencia.

De modo pues, que yo lo emplazo a que nos
dlga ‘el doctor Valencia Cossio, cual es la posi-

ci6n de ahora, que le aprobaron el articulo

nuevo, donde al Partido Conservador le dan dos

quintas partes de las posibilidades en adelante,

(,cual es la p051b111dad" Este es un debate que
“hay que hacerlo, porque aqui no podemos actuar
“con. esta doble moral que no interpreta al pals

'De modo pues, que este es un debate mids de
- fondo, sefiores Senadores, yo aparezco como
“agua fiestas, ‘pero yo no podia sefior Ministro,

sefior Presidente, honorables Senadores y cole-
- gas, estar preparado, estar en esta direccion, ésta
es mi posicién, ésta es mi version, esto es lo que
yo he observado, esto es lo que me huele & mal,

pero-de pronto enla explicacion que me den los
* honorables Senadores Ponentes, me puede decir
que no, que yo estoy equivocado y aqui segura-
mente los acompafiaré, pero en principio no, y

aqui como lo ha demostrado el honorable Sena--

dor Giraldo, hay cosas muy. graves yo tamblen
les voy a leer .algo de importancia, para comple-
mentar lo del doctor Giraldo, si- me excusa
doctor Giraldo, dice el constitucionalista, el
jurista Sachica, trataridose de estos contratos, de
la expéctativa que lleva inmersa en el mismo
contrato tratdndose de la prérroga donde la ley
se le diera efectos retroactivos para modificar
situaciones juridicas, particulares reguladas
contractualmente, la seguridad juridica desapa-‘
rece y dice més adelante, utilizarla mayoria para
cambiar las reglas del juego en que reposa la
confianza de los contratantes es emplear la fuer-

.Zza contra el derecho y ya se sabe, la tirania

democrética es mas dura e ifracional que la de
los dictadores, aqui no pueden cambiar las re-

glas del juego por un interés politico, ni-porque

el Partido Conservador asegure qué de todas.

" El ordinal d) del articulo 16 de la Ley de
Televisién de 1995, la-Ley 182, seiiala: Comi- .
llas, 1a prérroga de los contratos de concesién de
espacios en Inravision, adjudicados en virtud de
la licitacioén publica 01 del 91, no dar4 lugar al
pago.de una nueva concesidn, oigan bien hono-
rables Senadores, cudl no'ser4 el derecho adqui-

‘rido, que la misma ley de 1995, ratificando la

adjudicacién que hizo Inravision, sefiala que no

habra lugar al pago de una nueva concesién. Es

" decir, 1a Ley 182 del 95, que ratificé, precisé y |

maneras les dan un cupo, no €s que no estamos

defendiendo un cupo para ‘los noticieros. del

Partido Conservador, a partir del 97 o del 98, ni -

para los noticieros del Partido Liberal a.cual yo
pertenezco, estamos defendiendo es el estado de
derecho, estamos défendiendo al Estado de unas

posibles indemnizaciones, aqui lo que quere- .

mos defender honorables Senadores, es la liber-

tad de prensa, de modo pues, que no nos ocurra

ésto, aqui yo creo que el Senado de la Réptblica
ha sido responsable, aqu1 se han dado grandes
* debates, aqui no se ha estigmatizado a nadie,
hemos tratado proyectos de ley tan importantes
“como las leyes antimafia, contra el delito orga-

- nizado que ha presentado el Gobierno por con-

A\l

veniencia nacional, los hemos apoyado, han -

habido posiciones distintas, las hemos respeta-

-do, igualmente aspiramos a que aquf se respete

y que las decisiones que se tomen en este punto,
yo lo acompafio honorable Senador, dsi'sea los
dos nada mads, deje el afan porque aqui nos va a
llamar, porque sobre este interés y-aqui nos irn

. a llamar mucho tiempo a los que votemos en

otras d1recc1ones inclusive-la historia y la liber-
tad de prensa, de modo pues, que esto quede
claro, muchas gracias honorable Senador
Giraldo, muchas gracias sefior Presidente, le
pido a ustedes excusas porque he reiterado y yo.

ahond6 en relacién con la ley de 1991, estable- -
cié con miés claridad que éste era un derecho
adquirido. Pero les voy a decir una cosa honora-

bles Senadores, la ponencia fundamenta la deci-

sién- de la no prérroga o la peticién de la no
prérroga en-el articulo 58 de la Constitucién
Nacional, es cierto, el articulo 58 dice: Se garan-

tiza en la propiedad, de los derechos adquiridos

de acuerdo con las leyes civiles, los cuales no '
pueden ser desconocidos o vulnerados por leyes
posteriores. Y claro que dice en el inciso 4° por
motivo de utilidad piblica o de interés social
definidos por el legislador, pero yo les voy a"
hacer esta sencilla pregunta.

Negarle o desconocerle el dérecho adquirido
a unos concesiornarios, para darselo a otros con-
cesionarios, negarle o desconocerle el derecho -
adqumdo a unos particulares, para dérselo a
otros particulares distintos, ;qué puede tener de’
interés_pablico? ;Qué puede tener de utilidad
piblica o de interés social? No sefiores, nosotros
no somos omnimodos completamente auténo-
mos, para decir que cualquier cosa es de interés

social, pero es que ademds les voy a decir, -

. honorables Senadores, el legislador hace decla-

pido que tratandose de este articulo, 1a votacion -

sea nominal para radicar responsabilidades por.
el voto de cada uno. Gracias sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable -

Senador Luis Guillermo Giraldo Hurtado.
Voy a terminar ya-sefior-Presidente, para que

"los que quieren votar el articulo, pues tengan la

posibilidad de hacerlo, voy a ratificarle la soli-
citud del Senador.Rodrigo Villalba en el sentido
de que la votacién sea nominal. Llamando a
lista, pero recabo en estos dos minutos la aten-
cién de los honorables Senadores, para leerles -
otro aparte, porque es que las leyes son reitera-
tivas en el sentido que la prorroga es un derecho
adqumdo . - :

raciones de caracter general.

En relacién con la propiedad pr1vada y ! los‘

‘derechos adquiridos con justo titulo o de acuer-

do conlas leyes civiles, nosotros podemos hacer
declaraciones generales de jcémo se procede?
Se procede ‘a hacer expropiaciones ‘mediante
sentencias judiciales e indemnizacién previa. -
Nosotros no podemos proceder a decir, que se
desconocen los derechos adquiridos o que no
hay derechos adquiridos y quedarnos tan tran-
quilos y callados porque cada caso partlcular
tiene que ser decretado de acuerdo con ¢l articu-
lo 58, medlante sentencia ]udlclal e mdemmza-'

. ¢ién prev1a

_Claro que se me dird que estos son contratos
administrativos, que los contratos administrati-
vos no tienen las mismas condiciones que los
contratos que se celebran entre particulates, que '

“en los contratos administrativos hay lo que se

llamaba, la cldusula exorbitante, o el. poder

.exorbitante del. Estado, que puede darlos por

terminado unilateralmente, si, eso-es cierto ho-
norables Senadorés, pero requiere indemniza-
cidn previa, esa es una facultad arreglada, esa no
es una facultad absoluta de la administracion, no
puede el representante del Estado. decir, que da
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por te(minado. un contrato porque si, sino ‘que
tiene que hacerlo con fundamentos y al mismo
tiempo tiéne que indemnizar al contratista por
los perjuicios que le cause o por el lucro cesante

que le conlleve la decisién de la administracién

puablica.

Yo quiero - terminar dlcxendoles una cosa:
* -Los colombianos nos enorgullecemos de vivir
en un estado de derecho, el articulo 58 es una
garantia del estado de derecho, garantizando los

derechos adquiridos con justo titulo, o de acuer- -
do con las leyes civiles, que no van a ser vulne- -

rados, riosotros por ley no podemos desconocer

el estado de derecho, no podemos decir que,

derechos que han sido, .que han ingresado.al
acervo patrimonial de una persona, de acuerdo
con leyes anteriores, se desconocen por una ley

* posterior, estariamos diciendo aqui que enton- -

ces el estado. de derecho en Colombla no tiene
ningtn fundamento. :

Sefiores Senadores, yo quiero que recapaci-

temos muy bien en las inmensas consecuencias
que puede traer la aprobacion del articulo 25 tal
y como viene en el proyecto que presentan los

. ponentes. No_solamente un mal precedente para

-indicarle al pafs, qué es lo que el Congreso
colombiano entiende por estado de derecho y
por derechos adquiridos. No solamente porque
nosotros no podemos despachar de un splo-plu-

mazo, diciendo no son derechos adquiridos, no .
son situaciones juridicas consolidadas, porque

~ yo estoy casi seguro de acuerdo con la jurispru-

dencia que he leido procedente del Consejo de -

Estado, que las demandas van a ser inmensas,
" que las obligaciones de indemnizar van a llegar
. a sumas exorbitantes, que infortunadamente el
Congreso de la Repﬁbliéa,les un tema de tanta

trascendencia, éste de la television, éste del

estado de dérecho, procedi6 de una manera
rapida despachando el tema sin mayor-andlisis.

Sefior Presidente, le agradezco que me haya

concedido ¢l derecho al uso de la palabra y .

ratifico mi solicitud en el sentido de que la

votacion de este articulo 25 sea nominal, lla-

mando a lista a cada uno de los Senadores: Muy
amables. . :

La Pres1den01a concede el uso de la palabra al

honorable Senador ponente Bernardo Guerra -

Serna.

Palabras del honorable . Senador Berriardo
Guerra Serna. "

Con la venia de la Presidéncia ilace ﬁso dé
la palabra el honorable Senador Bernardo
Guerra Serna -

"Sefior Pre51dente, yo le voy a solicitar, a los
sefiores Senadores que en este fin de semana se
. relean muy bien la ponencia. Que hay argumen-
*.tos ahi suficientes, para debatir todo lo que ha
dicho el Senador Giraldo, y ademas hay més de
veinte sentencias sobre el mismo caso y para

Viérnes 20-de diciembre de 1996

| complacer al doctor Rodrigo Villalba y al doctor

Giraldo, le-voy a pedir sefior Presidente, que -

decrete la suficiente ilustracién de este debate, -~
que cierre la votacion y vamos a votar nominal-

mente el proximo lunes-a primera hora.

La Presidencia cierra la discusin del articulo.

25y asolicitud del honorable Senador Bernardo

Guerra Serna, la Presidencia preguntaala plena- '
ria si acepta la suficiente ilustracién y ésta res-.
.ponde aflrmatlvamente

La Presidencia 1nterv1ene para un punto
de orden:

" Se cierra la discusién y-quiero informar tam-
bién que vamos a considerar inmediatamente
después un proyecto que no tiene discusion, que
ha sido concertado con €l Gobierno, con €l
sector privado, y -con los usuarios y con las
asociaciones de usuarios de energia del pais que
es precisamente para hacer més. eficiente -el
funcionamiento del sector, ese proyecto no tiene
discusion; es algo muy breve y luego pasaremos
a eSfudiaf la reforma politica, si. hay proyectos
queno tienen dlSCUSlOIl obv1amente los vamos a

.tratar también.

En el transcurso-del debate, ‘fpero‘n dejados

por. Secretaria las siguientes constancias para’

que sean insertas en el acta.

“Santa Fe de Bogots, D C,12 de noviembre
de 1996 :

Sefior doctor

LUISFERNAN DO LONDONO CAPURRO
" Presidente
- Senado de la Repiiblica,

Congrésq Nacional

Ciudad .

Muy apreciado sefor Presidente:

Dando cumplimiento alo preceptuadoenla - -

Seccién 4 del Capitulo Décimo de la Ley 5° de
1992, me permito solicitar a usted se me declare
impedido para conocer y participar en el tramite

(el Proyecto de ley nimero 41 y sus acumulados

90, 96 y 147 de 1996 Senado, “por la cual se
modifican parcialmente la Ley 14 de 1991, la
Ley 182 de 1995 y se dlctan otras disposicio-

”

nes 2 . e

"Fundamento el 'impedimento en el hecho'dev
- tener parientes dentro-del cuarto grado de con-

sanguinidad que tienen interés en el proyecto.

Agradezco de antemano el tramite que se le ,

dé al presente impedimento.

) Cordlalmente

Julio César T urbay Qumtero ‘

Senador.
cic., Doctor Pedro Pumarejo Vega,
Secretario General.

Senado de la Repiblica.

_. SantaFe de Bogot4, D. C.,12de diciembre de
1996 R

Seiior

Presidente del Senado

Doctor -

~ LUIS FERNAN DO LONDONO CAPURRO
Sefior Presidente:

Exclisome por medio de la presente por au-
sentarrne del Recinto del Senado en la discusién
‘de la Reforma a la Ley de Televisi6n, debido a
" que familiares muy cercanos con socios de una

" sociedad del Canal Regional de Telecaribe.

"Atentamente,

*. k Xk
Constancia -

" Articulo 16. Inravision mantendré sus fre-
cuencias preferenciales en VHF para canales 1
y A—Senal Colombia y Canalés Reglonales

Herndn Motta Motta

Santa Fede Bogota D.C., 12dediciembre de
1996.

% %k ¥k
" Constancia -

'ADITIVA ARTICULO §°

Pliego de modificaciones al Proyecto de ley
088 y sus acumulados: 98, 104 y 107 de 1996
Cémara, 147 y sus acumulados: 41, 90 y 96 de
1996 Senado, “por la cual se modifican parcial-
mente la Ley 14 de 1991 y la Ley 182 de 1995,

se crea la Television Privada en Colombla y se :
dictan otras disposiciones”.

Articulo 43, paragrafo 3°

Los concesionarios del servicio de television
por suscripeidn, que hayan cumplidolas exi-
gencias para obtener las prérrogas de sus contra-

" tos, podrén optar por acceder a una concesion de

) Fudd Ricardo Chc_zrrAb_da‘la.

mayor cobertura, siempre y cuando refinan los’

“demis requisitos establecidos porla ley para la

suscripcién del contrato correspondiente con la
Comisién Nacional de Television. -

Hernan Motta Motta

Santa Fe de Bo gota D.C.,12de dlclembre de
1996. )

% ¥ k7
~ Constancia -

Los abajo firmantes, dejamos constancia
de nuestro voto negativo a la derogatoria del
articulo 50 de Ia Ley 182 de 1995, que consa-
gra las prérrogas de los actuales concesiona-
rios: Consideramos que la eliminacién de la
posibilidad de las prérrogas de los actuales
concesionarios, ademis de entrafiar graves

riesgos juridicos, puede acarrear la posibili-’
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dad de que el Estado sea condenado a pagar
cuantiosas indemnizaciones. ‘

Juan Camllo Restrepo Salazar
Luis Gu1llerm0 eraldo Hurtado
Fabio Valencia Cossio
_ Piedad Cércloba de Castro
- Luis Enrique Gutiérrez Gémez
Rodrigo Villalba Mosquera .
José Antonio Gémez Hermida '
Victor Renén Barco Lépez.
S1gue firma 1leg1ble

Santa Fe de Bogota, D. C 12de d1c1embre de
1996. -

Constancia presentada por el Senador ~
' Herndn Motta Motta.

FRENTE A LA ENTREGA
DE LA TELEVISION A JULIO MARIO
Y COMPANIAS . :
ACOTV...SE LA JUEGA TODA

Llevarnos diez afios denunciando y anun-
ciando que el proceso de privatizacién del pais,

de las comunicaciones y de la televisién en

. particular, conduciria inevitablemente a la con-
. centracién de su propiedad, control y manejo en

-manos de los grupos econdmicos que domlnan )

, al pais, legal e 1legalmente

~_H0y cuando se pretende votar, de espaldas a
los colombianos, una nueva Ley de Televisin,
los medios de comunicacién, no controlados
totalmente aun por los grandes grupos econémi-
cos, diversos sectores sociales y politicos se

- suman a nuestras denuncias-y desenmascaran la
. verdadera intencién de la ley:

- La entrega de la Television y de la propie-

dad puiblica que sobre ella-viene ejerciendo el

- Estado a través de Inravision, al ‘grupo
Santodomingo, con todas las consecuencias
sociales, politicas y culturales que el manejo
de este poderoso medio de comunicacién ten-
dra en manos de éstos “Berlusccoms subde-
sarrolladc/>s

Ante un hecho de tan trascendental 1mpor-
tancia Acotv declara y exige el apoyo de todos
los colombianos para oponerse a tamafia deter-
minacién, impidiendo con toda nuestra decisién
" -quela ley sea aprobada, burlando'y pisoteando
los derechos de las grandes mayorlas naciona-
les, establecidas en la. const1tuc1on 1y en la Ley
182 v1gente '

.o

Exigimos:

- 1.QueInravisién rio desaparezca y mantenga
frecuencias preferenciales en VHF de las cade-

nas 1,2 y 3 por ser propiedad histdrica de todos -

los colombxanos

2: Que Inrav1s1on se fortalezca y feestruc-

_ ture -incluir en la ley- en sus funciones bdsi- -

cas de Produccién -término sacado del pro-
yecto-- Realizacion, EmISIOIl Transmlslon y
Programac1on

3. Que a Inravision se le dote en la ley de los
recursos econémicos para poder cumplir. sus

- funciones, y que se le permita utilizar los recur-

sos que ella misma produce: El 90% del produc-

to de arrendamiento de espacios de los actuales ~“
‘canales 1 y A, entre otros. .

4, ‘Que se cumpla el maiidato constitucional
*  de igualdad de oportunidades en el uso del

espectro electromagnético, democratizando y
permitiendo la participacion de los colombianos

en la programacién del Canal 3 y en 1a utiliza-

c1on real de Canales Comunitarios y/o Locales

EL TIEMPO Y LA HISTORIA NOS -
DARAN LA RAZON

Junta Directiva ACOTV -,

La Presidencia concede el uso de 1a palabra al
honorable Senador Hernédn Motta Motta.

Palabrasdcl honorable Senador Hernan Motta
Motta.

Motta Motta, quien da lectura a una propo-
sicion: :

La Presidencia somete a consideracion de la.
plenaria la proposicién leida y cerrada su discu-

sién, ésta le imparte"su aprobacién.
~ Proposicién nimero 177

Los suscritos Senadores de la Republlca so-
licitamos al sefior Director Administrativo del
honorable Senado atender a los trabajadores de

la Corporacion que merezcan el pago'de las

horas extras, causadas y laboradas, a quienes
por su trabajo deben laborar hasta altas horas de
la noche, como-son los vinculados a: La Presi-
dencia, Vicepresidencia, Secretaria General,
Grabacioén, Relatoria y Subsecretaria.

Las dependencias de Grabacién y Relatoria,
no sélo laboran a la par con nosotros, sino que

ademds, continian con la transcripcién, correc-

ci6n y-elaboracién de las Actas de Plenaria. -

 Por razones anteriormente expuestas,.
proponemos: Dispéngase del presupuesto

de gastos, el rubro destmado a cumplir con
este cornpromlso T

Presentada por los honorables Senadores de :
: ~dola citacién que usted me formula en su

la Repubhca ’ (
Herndn Motta Motta
Silvio _Marianq Hoyos Chamorro
Jairo .Escobar Fernandez

Carlos Espinosa Faccio-Lince

Con la venia de la Presidencia haceusode -
. la palabra el honorable Senador Hernén

Samuel Moréno Rojas
Rodrigo Villalba Mosquera
Maria del Socorro Bustamante
‘Mauricio J arar.nillo’ Martinez
Guillermo Ocampo Ospina
Guillermo Angulo G6mez
Piedad Cérdoba de Castro
José Renén Trujillo Garcia
Eugenio José Diaz Peris
Amylkar David Acosta Medina
Hernando Torres Barrera
Jaime Ortiz Hurtado
_ Gabriel Acosta Bendeck
" Hernando Pinedo Vidal
Armanclo Pomarico Ramos. '
Fabio Vale'ncia'Cossio ' ‘
l’armenio Cuéllar Bastidas
Jaime Arias Ramirez
Alvaro Diaz Ramirez - ‘
Mario Said Lamk Valen'cla
_-César Augusto Castillo Ramirez
; (Siguen (11) firmas 1leg1b1es)

Santa Fe de Bo gota D.C,12 de d101embre de
- 1996.

EXE]
| BV |
. Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria se dejan los siguientes docu-
me'ntos para su respectiva publicacién.

Santa Fe de Bogota, D. C.,5 de dlclembre de
1996 -

_ Doctor » o
LUIS FERNANDO LONDONO CAPURRO

. '_Premdente |

" - Honorable Senado de la’ Republlca

ESD.. |
Honorable }.’re's‘idel‘lté: '

Atendiendo su comunicacién del 3 de di-
ciembre, adjunto a la presente me permito remi-
tirle el documento que contiene los aspectos-

“centrales de mi respuesta a los cargos que moti-

varon la mocion de censura, a la cual hace usted’
referencia.

Igualmente le informo que acepto complaci-

misiva, para asistir a la Sesién Plena convocada
para debatir la mencionada mocién.

_Cordialmente,
Saulo Arboleda Gomez
M1n1stro de Comunicaciones.
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: - este debate

Santa Fe de Bogota, D. C.,5 de dlclembre de

1996 - .

_ Doctor

‘ GIOVANNY LAMBOGLIA
Pre51dente _
_Camara-de Represe;iténté's

_ESD. R
Honorable Premdente

Atendiendo su comunicacién del 3 de d1-

membre ad]unto ala presente me permlto remi-
tirle el . documento que contiene los aspectos
centrales.de mi respuesta a los cargos que moti- .-
“varon la mocion de censura, a la cual hace usted

r.,ferencm

Igualmente le informo que acepto complaci-
do la citacién que usted me formula en ‘su
misiva, para asistir a la Sesién Plena convocada

para debatir la mencmnada mocién. -
Cordlalmente .
Ministro de Comumcacwnes

Intervencnon del sefior ‘Ministro de Comu-
nicaciones, doctor Saulo' Arboleda Gémez

ante el honorable Congreso de la Repiiblica, -

al responder los presuntos cargos utilizados
para entablar mocnon de censura en su
contra: -

1996
*Honorables Congrésistas; ,

- Complacido, cumplo esta citacién del hono-
rable Congreso de la Repiiblica,.para dar res-

puesta a lamoci6n de censura que en mi contra

y como Ministro de Comunicaciones, han pro- - ad]udlcacmn de espacios radiales.

,puesto algunos honorables ‘Senadores.

Responderé, una a,una, las imputaciones que
en.mi conducta. han creido encontrar quienes
firmaron la propos101on el pasado 19 de noviem-
bre y sélo espero, con la seguridad, la tranquili-
dad y la templanza de espiritu propias de quien
dice la verdad, y de la confianza’ en su leal saber

'y entender y en sus razonados juicios. Honora-
" bles Congremstas les doy mi palabra que en este"
~altarde la democracia, resplandeceran una vez
més, la verdad. y la transparenc1a.

Dividiré rni presentac1on en tres secc1ones

- Enlaprimeramereferiré alas supuestas causales
- de impedimento. En la segunda, a-lo que han
lamado los Senadores Valenciay Restrepo “con- -

ductas indignas”; y en la tercera; haré un breve
analisis de las cucunstancms, vmculadas con

'Debo anticipar, que. con esta mocién 'y ‘la

combinacién de noticias y opiniones subjetivas,
se ha tratado de limitar la gestion a este Ministro

por trés\'razones,bé_sicas: en primer lugar, por -
causales de impedirhento por él conocidas”.

trabajar en defensa del interés nacional y en

’ mentos

Saulo Arboleda. Gomez,

Santa Fe de Bogoté, D. C., 6 de dlclembre de

‘ falta d1sc1phnar1a - -

funcién de la Constitucion.y las leyeé, aunque
ello implique que algunos empresarios conside-
ren leSionados sus intereses. En segundo lugar, -
por una retahacmn de parte de quienes conside-
ran que al respetar el derecho del hororable

" Congreso de legislar sobre la television, el Mi-
nistro se vuelve
‘lugar, por el oportunismo de quienes han renun-

“inconveniente”; y en tercer
ciado a la controversia en el terreno de las ideas,
para recurrir a las grabaciones ilegales, a la
difamacién y’a la desmformacmn ~como argu—

ﬂ ?RI{ME{RA SECCI_O:N: |

. Acerca de las causales de impedimento. .

Las causales de impedimento contenidas en
la proposicién de mocién; que se ha présentado
al honorable Congreso de la Repubhca son las .
s1gu1entes -

1. El haber actuado encontrandome incurso

" en‘causales de 1mped1mento conocidas por mi.

Se cita ensegulda el artlculo 150 del Cédigo -
de Procedimiento Civil, para decir que dentro.de
las causales de recusacién, se encuentra la de
tener interés directo o indirecto en el asunto’y
haber conceptuado sobre las cuestiones materia
del mismo. Plantean, para fundamentar la
recusacién, que antes de posesionarme como.
Ministro de Comunicaciones fui Presidente de

.Asomedios, orgamzac1on gremial que redne a.

los medios de comunicacién: del pafs, y que jpremdldo una entidad como Asomedios; €llo

Seria una 1nterpretac1on legal exagerada,

desde la Presidencia de dicha agremlacmn yen .

* - diversas oportumdades me pronuncié sobre te-
- mas de competencia del Ministerio de Comuni-

caciones, tales como la prorroga de los contratos
de: concesién de -espacios de televisién y la

‘Con basé en esa presunta recusacmn afir-

"man que he cometldo un error ‘al posesionarme

como Ministro, y luego que, he cometldo una

2.Con respecto al artlculo 150 del Codlgo de
Procedimiento Civil, aunque formalmente mo-
tiva la recusacion, segln los Senadores Valen-,
ciay Restrepo el haber tenido interés directo o

- indirecto en el asunto y haber conceptuado SO-
‘bre las’ cuestlones rnatena del’ mismo, la’ umca

que'se sustenta es ésta ultlma y se fundamenta
en el hecho,.como antes. se-expuso, de haberme
pronuncmdo sobre temas relativos ala prérroga

" de los contrates: de television y adjudicacién de

espaciosradiales cuandome desempefiaba como
Presidente de- Asomedlos -

Fundamentan ]urldlcamente la mocién.de -

censura los honorables Senadores Valencia
Cossio, Restrepo y los demas que la suscrlben
enel hecho de: :

- “Haber- actuado encontrandose 1ncurso en

. Al'respecto s'e_apoya‘ en el articulo 30 del -

Codigo Contencioso Administrativo en concor-

dancia con el artlculo 150 del Cddigo de Proce- '
dimiento Civil y en la Ley 200 de 1995 0 Codlgo

Disciplinario Unico.

Debe dejarse suf1c1entemente claro que las
dlsposmones legales. aducidas, juridicamente

Censura. Dice el articulo 30 del Cédigo Conten-

_cioso Administrativo que “a les funcionarios
‘que deban realizar 1nvest1ga01ones practicar

pruebas o. pronunciar decisiones definitivas, se
aplicarén, ademds de las causales de recusacién

_previstas para los j  jueces en el Codigo de Proce-
dimiento Civil, las de “el haber hecho parte de

listas de candidatos a, cuerpos colegiados de
eleccwn popular inscritas o integradas también
- por el interesado, o haber sido recomendado por

él para llegar al cargo que ocupa el funcionario
"o haber sido designado por este como referencm

con el mismo fin.

A'su vez, el articulo 150 .del. Cédigo de

Procedimiento Civil establece como causales de -
recusacion el tener elj juez, conyuge o alguno de - -

sus parlentes mteres dlrecto o indirecto-en el
proceso”.

Como se deduce de la transcr1pc1on de las

" normas legales, no proc_ede legalmente en este

caso tecusacion alguna para el Ministro de
Comunicaciones, por el solo hecho de haber

acomodaticia, e improcedente, con fines estric-
tamente politicos que irfa en contra del articulo
135 de la Constitucién Politica (numeral 9 ) y de

las disposiciones legales antes referidas.

Esta'cpnducta de ninguna marie‘ra se tipifica

como causal de recusacion en el artlculo 150

citado por los honorables Congre51stas concre-
tamente el numeral 12, pues él mismo hace

a un-funcionario no jurisdiccional sino adminis-

* trativo como lo es el Mmlstro, méxime cuando .
€sos conceptos, COmo ellos mismos Io aflrman E
se dieron no por el Ministro sino por el entonces

Presidente de Asomedios. De tal manera que ni

por-el sujéto, ni por la ‘conducta, se ocaslona la ,

supuesta causal. de recusacion.

3.En relac,lon\con el numeral 1 del articulo - -
-150 del Cédigo de Procedimiento Civil: tampo-
cO se.me puede endllgar que he gestionado -
asuntos que estuvieron a mi cargo, directa o -

indiréctamente a titulo personal o en representa-
cién de terceros, porque no se ha demostrado ni
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_tampoco conllevan a ‘incurfir en la causal de
impedimento en la cual se apoya esta Moci6n de

-

- relacién-al juez que emite concepto fuéra de -
actuacion judicial .sobre las cuestiones materia -
- del proceso, situacion que no se.puede trasladar

se podrd demostrar, que como Ministro de Co- .

de competencia exclusiva de Asomedlos. Por
esa misma razon, tampoco he incurrido en las

_municaciones me haya ocupado de los asuntos -
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prohlblclones de que trata el articulo 41, nume-
ral 31 de la Ley 200 de 1995.

Es claro que los temas relativos a la televi- -

sién, la radio y demds medios de comunicacién,

tienen que ser tratados por el Ministro de Comu--

nicaciones. Esa es precisamente-su tarea, y no se
puede afirmar, bajo ningtin punto de vista, que
por haber opinado. en alguno de ellos, deba
declararse impedido. Eso llevaria, ni mis ni
menos, al. absurdo de que los Ministros no
pueden tener. conocimientos y experiencia en
materia de la cartera que ocupan. ‘

4. Acerca de la Ley 200 de 1995 Hacen
referencia los Senadores Valencia y Restrepo a.
lo. establecido en los numerales 21 y 22 del
articulo 40 de la Ley 200 de 1995 que trata sobre

los deberes de los servidores piblicos, entre los
‘cuales se encuentra “cefiirse en sus actuaciones

a los postulados de buena fe'y desempenar., con

solicitud, eficiencia e imparcialidad las funcio-

nes de su cargo”.

Al respecto, debo afirmar que todos mis

. actos pablicos y prlvados se rigen por el princi-
‘pio de buena fe y que a lo largo de mi trayectoria
 profesional, bien como funcionario o como di-

rigente empresarial, la diligencia, eficiencia e
imparcialidad, me han caracterizado. .

" Ademis; los Senadores que han presentado.
la mocién desconocen que los contratos de con-
cesion de televisién no son del resorte del Mi-

nisterio, como lo sustenta en la proposicionde la

mocmn smo de la Comlslon Nacmnal de Tele-
visién. : :

De otra parte, no aplica lo establecido en el

articulo 25 numeral décimo sobre faltas

gravisimas, toda vez que como lo estableci

~ antes, no he estado incurso en causales de i impe-

dlmento

Para terminar este acaplte debo, decir ‘que

.algunas personas suponian que como venia de

desempefiarme como presidente de Asomedios,
mis decisiones favorecerian a ‘mis anteriores
afiliados: Como no ha sucedido asi, y actiio con
independencia, ahora me critican por desleal,
como ustedes lo habrén observado. Olvidan que
mi deber es velar por el interés de la Nacion, por-
que tengo puesta la camiseta de Colombia, y si
ello me significa perder amistades interesadas,
debodecir que no me preocupa, por cuanto éstas

. para.mi se constituyen en despreciables, frente
al interés nacional que ahora deﬁendo.

SEGUNDA SECCION -

Sobre las llamadas “conductas mdlgnas
del Ministro Relacionadas con el ejercicio
de su cargo ministerial”

De otra parte, se ha tratado de maximizar y
confundir con una y otra fecha,a los honorables
Congresistas y a la opinién publica en general,

con la grabacmn de una Ilamada -telefénica,

- obtenida 1legalmente que hace relacién a una.

conversacion con el doctor Carlos Suérez.

Como soporte dé lo que consideran una “con- -

ducta indigna”, han -elaborado los Senadores

Valencia Cossio y Restrepo una curiosa tautolo- -
gia en la que, partiendo de hechos que no son |
ciertos llegan, como es inevitable, a varias con-

clusmnes falsas. -

" Conoci al doctor Carlos Augusto Suarez :

como funcionario del DAS, cuando como Mi-
nistro de Comunicaciones, requeri a esa entidad
apoyo.para mi seguridad personal y la de mi

familia. Como el doctor Suirez me solicité una )
“oportunidad de trabajo, me enteré de su hoja de

vida, de'la cual constaté que cumplia los requi-

sitos establecidos para ser Jefe de la Oficina
Juridica, posici6n en la que pensaba nombrarlo.

-Soy un hombre formado en'la empresa priva-

da. También. ustedes conocen mi trayectona de

hombre pubhco En ambos escenarios, tengo

COmMO Norma, escoger mis colaboradores sin dar
importancia a que sean mis amigos o viejos
conocidos. Lo hago orientado por sus hojas de

vida y por sus ejecutorias, por sus antecedentes

éticos y profesionales. Ese es un principio de
administraci6n que no abandono. Por demds, es
frecuente que converse persorialmente con los
aspirantés a posiciories de importancia, como en
este caso, como una condicion para su descarte
0 nombramiento.

Al enterarme que el doctor Carlos Augusto

. Suérez, era hijo del Presidente del Consejo de~

Estado, le sugeri” constatar con la Secretaria

~General del Ministerio, doctora Rubiola

Meléndez, la ex1sten01a o no de eventuales im-
pedimentos, dado los asuntos que el Ministerio

de Comunicaciones trata con esa Corporacion.

Pero, quiero recalcarles, no nombré al doctor , -
. contratos suscritos entre las programadoras e

Suirez, a pesar de su buena hoja de vida, lo que
demuestra la mdependencm con la que actieen
este caso.

Quisiera agregar que conozco hace quince

-aflos al doctor Daniel Suarez. Fue consultor
juridico de la. ensambladora Sofasa, cuando

ocupé la Presidencia de esa empresa Colombo-
francesa. Nuestros encuentros fueron esporadi-
cos hasta que llegué al Ministerio de Comunica-

“ciones, cuando por los cargos que desempefia-

mos, nos encontramos con mayor frecuencia en
actos oficiales y sociales. En uno de €sos en-
cuentros le solicité al doctor Suérez el fa119 dela
Sala de Consulta de esa Corporacion sobre los
porcentajes de produccién nacional en los pro-
gramas de television y, a ese fallo es al ‘que se

refiere el sefior Carlos Augusto Suarez en la

conversacién telefomca grabada
| El fallo

En consecuencia, es falso y malintencionado

loafirmado por el Senador Valencia al asociar el

~ “falllo” a que se refiere el doctor Carlos Suirez

en la grabacién, con el proceso de licitacién de
emisoras en F. M. No me explico como llega a
esa conclusion. Ademaés, debo recordar que el
fallo sobre la licitacién de las emisoras se produ-
]o un mes después de la ilicita grabacion. .

A31 mismo, debe resaltarse que el fallo sobre
estas emisoras que emiti6 el Consejo de Estado
fue, por cierto, contrario a lo que hubiera espe-
tado el Ministro de Comunicaciones. Si el fallo

_hubiese conservado la suspensién provisional

del Decreto 1445, que mantenia congelada la
licitacién, desde luego, no hubiera sido necesa-
rio revivir el proceso, ni tampoco tomar una
decision en estricto derecho que -cualquiera que
hubiera sido, asignar o declarar desierta- iba a
producir profundos descontentos, como en efecto
produjo, la de declarar desierta la licitacién, lo
que seguramente tiene mucho que ver con este
debate. .

- El fallo que solicité, honorables Congresis-
tas, al doctor Daniel Suarez en el acto social en
que coincidirh’os, es el emitido el 15 de julio de
1996 por la Sala de Consulta de.ese organismo
referente al porcentaje de produccién nacional
de las programadoras de televisién.

Y lo solicité, porque, como se puede verificar
en estos recortes de prensa, que coincidenconel -

‘periqdd de 1a grabacién ilicita, el tema de la

television estaba al orden del dia én la opinién .
ptiblica, por el proyecto de ley de origen parla-
mentario que modificaria la Ley 182 de 1995.
Era necesarlo entonces actualizarme sobre el
texto completo de este fallo, por la controversm“~
publica qué estaba suscnandose dada su rela-
cioén con el proyecto de ley en referenua

Este fallo, debe recordarse, establece que los

: porcentajes de programacién pactados en los -

Inravisién, noson susceptlbles de.ser modlflca-
dos por leyes posteriores. - ..

Por esta razon, en septiembre pasado empre-
sarlos y medios de comunicacién opinaron-que
el hecho de no poder modificarse el articulo que
pactaba el porcentaje de programacion, era ex-
tensible al articulo de los mismos contratos que
trata sobre la prorroga. Por eso se lo solicité al
doctor Daniel Suérez, por cuanto me interesaba
conocer su texto completo, y las consideracio-
nes de caracter legal y constitucional-que la sala
de consulta tuvo en cuenta al decidir. '

© Ahora bien, es cierto como ya lo dije que la
sala de consulta expidi6 ese fallo el 15 de julio
de 1996-y que se‘lo envid a quien 1o solicit, el
doctor Juan Manuel Turbay, en ese. entonces
Ministro de Comunicaciones. '

Es c1erto tamblen que el 31-de julio de 1996
envié la siguiente comunicacion a la Comisién
Nacional de Televisién: -
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“Santa Fe de Bogota, D. C., mlercoles 31de
- julio de 1996 :

Doctocres
JORGE VALENCIA JARAMILLO
Director Junta Directiva

_'MONICA DE GREIFF LINDO
EUGENIO MERLANO DE LA OSSA
CARLOS MUNOZ SANCHEZ
ALVARO PAVA CAMELO
Miembros de la Junta Directiva
Comisién Nacional de Television

" Apreciados sefiores Comisionados:

Acusamos recibo de su atenta comunicacién -

ndmero 02399 fechada el 19 de julio pasado, en

la cual el doctor Jorge Valencia nos informa que .

la Junta Directiva de la Comisién Nacional de
Televisidn, acogié el concepto de la Sala de
Consulta' y Servicio Civil del honorable Conse-
jo de Estado, en relacién con la interpretacién
del articulo 33 de la Ley 182-de 1995, y su
aceptacion por parte de la Comisién.

Reciban sefiores Comisionados nuestro cor-
dial saludo, : '

(Fdo.) Saulo Arboleda Gémez
Minis\tro de Comunicaciones”.

Y es cierto también que este tema se tratd en
la Junta Directiva de Asomedios en fecha 12 de
agosto de 1996, en cuya acta se expresa lo
~ siguiente:

“35 Porcentajes minimos de produccion
nacional. Manifest6 el doctor Saulo Arboleda
que, el Consejo de Estado expidié- concepto
sobre la aplicacién de los porcentajes minimos

- de produccion Nacional del articulo 33 de la Ley
182 de 1995, en el cual indica que los mismos no

son exigibles a los contratos -de espacios de.

television que se suscribieron con anterioridad a

dichaley. La Comision envié ala Presidencia de-

Asomedios una carta en la cual informé que ese

organismo acogié el concepto del Consejo de

Estado

Los mlembros de la Junta.consideraron que
tanto el concepto del Consejo de Estado como.el
hecho de que la' Comisién lo hubiera aceptado
son decisiones muy favorables a los afiliados de
televisién nacional, y se mostraron complacidos
con este logro”. ' »

Pero ;no es cierto que en tales comunica-
ciones se acuse recibo del texto o, les pregun-
to, henorables Congresistas, dice en alguna
parte que yo recibi el texto del fallo? iEs
ev1dente que no! '

Permltaseme destacar que, el cassette frau-
dulento y éstas dos comunicaciones constituyen
las tres pruebas que aportan los Senadores
Valencia y Restrepo para justificar la propo-
( sicion de mocion de censura contra mi, jpor

indignidad! :

Quiero ser enfitico: no conocia el texto del

~ fallo que solicité al Presidente del Consejo de

Estado. Porque aunque es cierto que lo recibi6
el sefior Ministro de ese entonces, doctor Juan

Manuel Turbay, no me lo entreg6 en el empal-

me, sencillamente porque ya era “cosa juzgada”.

Ahorabien, enla comunicacion nimero 02399

*de fecha 19 de julio de 1996 del Presiderite de la

Comisién Nacional de Televisién dirigida a
Asomedios, que resume la parte resolutoria del

fallo, tampoco es claro sobre si se anexa el texto

completo.

" Noobstante la necesidad de conocer ese texto
completo, s6lo puede lograrlo en el mes de

Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio. En mi

afan de que fuera conocido por todos los intere- -

sados, levanté la reserva el dia 31 de octubre, ya
como Ministro, lo cual certifica la transparenc1a

-de mi actitud.

Por ello, no sé de dénde sacan los Senadores
Valencia y Restrepo, como lo manifiestan.en s
proposicién, que “‘es evidente el interés del
Ministro en la providencia del Consejo de Esta-
do en relacién con la suspensién provisional del
Decreto 1445 y por consiguiente, de la licitacién
paralaconcesién de frecuenciasradialesen F. M.”.

'y que “esta providencia judicial serviria de base

»

para declarar desierta la licitacion...”.

Esa deduccion es falsa. Es tendenciosa y estd
orientada a desinformar y engaiar a la opinién
publica. Es igualmente falsa su deduccién segin
la cual “queda claramente establecido que en
tales conversaciones hubo un acuerdo sobre un
fallo de la justicia. ;Ddnde esta establecido?
(Qué eslo que estd establecido-aparte del interés
de desprestigiar a un Ministro y.a un cuerpo tan
respetable como el Consejo de Estado?

No queda ninguna duda: el fallo que solicité
es el referido, al porcentaje de programacion,
expedido el 15 de julio de 1996 que la sala de
consulta del Conse]o de Estado.

Finalmente, al:Ministro de Comunicaciones

le interesan, ni més faltaba, todos los aspectos

relacionados con la cartera a su cargo. A quienes
aparentemente se escandalizan porque este mi-

- nistro conversa con los consejeros de Estado,
quiero reiterarles que, precisamente, el honora- -
ble Consejo de Estado, creado por el Decreto .

Orgnico del Libertador Simén Bolivaren 1828,
es un Organo Consultivo del Gobierno, funcio-

nes de consulta que actualmerite mantiene. Por -

lo demaés; quisiera saber cuél es la norma que
prohibe conversar a los Ministros del Despacho
con los Conse]eros del Estado.

Al pais se le debe recordar, para que no se
preste més a malentendidos, que el Consejo de.

Estado, en esa calidad de 6rgano consultivo, es
un importante soporte de las funciones del Go-

bierno. Este debe acudir a é] cada vez que lo

.estime necesario. Cada vez; aunque suene

redundante, que requiera hacer alguna consulta.
De tal manera que no es extrafio que el suscrito
como Ministro de Comunicaciones solicite al
Presidente del Consejo de Estado, copia de
algin fallo.

¢Qué tenemos en sintesis, honorables Con-
gres1stas‘7

Una grabacion ilicita a la que se ha atribuido .
un supuesto intercambio de un nombramiento
que nunca se hizo, por un fallo que se habia
producido desde el 15 de julio de 1996.

- {Configuran, honorables Congresistas, estas

. conductas-un comportamiento indigno?
octubre, al enterarme que lo tenia el entonces .

Conmderacnones juridicas

Después de desvirtuar las denuncias de los
Senadores Restrepo y Valencia Cossio, y de
aclarar y precisar la rectitud de mis actos, no
puede ignorarse el carécter ilicito y fraudulento
de la prueba presentada. Por ello permitanme
enumerar las normas vigentes con respecto a
Ios procedimientos utlhzados para abrlr este
debate:

1. Una decisién de la Corte Constitucioﬁal
expedida el pasado 28 de noviembre, ratifica el |
valor nulo conferido por la ley a las grabaciones
fraudulentas. '

2. El carécter ilicito de este tipo de actos, se
encuentra establecido en los artlculos 288y 289
del Cédigo Penal. .

3. Con su divulgacién, y las deducciones de’
los Senadores Valencia y Restrepo, se han vio-
lado mis derechos: fundamentales, principal-
‘mente el derecho a la honra,-al buen nombre ya
la intimidad personal. Derechos tutelados por
los articulos 15 y 21, de Ia Constitucién Politica.

4. Las manifestacioneshechas por los citados -
Senadores han ocasionado un perjuicio notorio
a mi buen nombre, a la honra y han transgredido

mi intimidad personal ocasionando un gran e

injusto dolor a mis hijos, a mi esposa, a mi madre-
y hermanos y a un circulo intimo de mis amigos
que conocen desde siempre mis actuaciones
personales y politicas apegadas a estrictas nor-
mas éticas y de conductas sociales.

Honorables “congresistas: esto qué me ha -

‘ocurrido hoy a mfi, se esta volviendo costumbre -

en ese pais. Estd creciendo en proyecciones
geométricas, el ficil expediente de calumniar,

~de acabar con la honra de las personas en forma

irresponsable. Y los colombianos debemos po-
nerle fin a éste innoble recurso que profundizala
msohdandad y ale]a la necesaria conv1venc1a

‘Por ello, he solicitado a la fiscalia la investi-
gacioén correspondiente. Asf mismo, interpuse
una accién de tutela que, como es conocido de
todos, he debido retirar, sacrificando la preser-
vacion de mis derechos fundamentales lesiona-
dos. La he retirado para garantizar tanto el
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regreso de los miembros del partido conserva-
dor a las sesiones del Congreso como para hacer
viable la realizacién de este debate. ‘

He decidido hacer este sacrificio porque hago
parte del gobierno del Presidente Samper que
esta trabajando, con la meta puesta en lograr el
fortalecimiento de nuestras instituciones y obte-
nier mejores indices de crecimiento econémico y
de seguridad social. Por encima de mis derechos
fundamentales, estdn los de la nacién y el
Gobierno del cual hago parte. Pero invito a los
miles de colombianos a que no sigan impasi-
bles admitiendo que algunos pocos cabalguen
. sobre el desprestigio de personas inocentes,

con propdsitos como conseguir protagonismo
o incrementar el rating de una emision noticiosa.
“Vale mas la honra sin rating que rating sin
honra”. -

Reaccmn de la opmlon

De otra parte la oplnlon ptiblica esta cansada
que de manera impune se cometan este tipo de
_delitos. Este repudio se ha podido constatar en
las miltiples expresiones de ciudadanos comu-
nes y en las manifestaciones de los diferentes

medios de comunicacién, y de personalidades

publicas como el ilustre ex presidente doctor
Alfonso Lopez Michelsen, el diario “El Tiem-
po” del pasado 1° de diciembre, el editorial del
diario “El Espectador” del pasado 29 de noviem-
'~ bre; el diario “E1 Mundo”, del lunes 2 de diciem-
bre, y encuestas realizadas por diferentes cade-
nas radiales, en las cuales el 90% de los colom-

bianos declara su repudio a estas practicas. Nun-.

ca antes en mi ya larga trayectoria, recibi tantas
manifestaciones de solidaridad, por lo cual es-
toy altamente agradecido.

TERCERA PARTE
Una trayectoria profesional -

 Permitanme, honorables congresistas; que
" presente a ustedes una vision sobre mi hoja de

- vida y mi conducta. EI pais conoce mi honesto

desempefio profesional y la transparencia de
mis actos a lo largo de mi trayectoria ptiblica y
privada. Como Secretario de mi partido, el libe-

ral, como Viceministro de Desarrollo, como
Presidente de la- ensambladora Sofasa-Renault,
como Ministro Plenipotenciario ante la Unién
Europea, como consultor privado, como Presi-
dente gremial, como Representafite a-la Cama-
ra, como candidato a la Alcaldia Mayor de
Bogoti y, por supuesto, como Ministro de Co-
municaciones del Gobierno del Pre51dente Er-
nesto Samper Pizano.

Ha sido una carréra hecha en buena medida a

antioquefia, ofendido y agredido injustamente

por dos representantes de.esa pujante tierra.-

Debo recordar que desde mi llegada al Ministe-
rio de Comunicaciones, ocurrida,, por cierto en
una de las etapas mas dificiles de la vida nacio-

-nal, adverti ptblicamente, el caracter trascen-

dental de las decisiones propias de este impor-

tante periodo, y del ejercicio propio de la fun—~
.cioén de gobernar que se producman

No fui ajeno a la cventuahdad de que se

producirfan reclamos por parte de quienes se-

pudieran ver perjudicados por estas deécisiones,
al declarar desierta la licitacién de radio o al
reconocer la capacidad del Congreso para legis-
lar sobre un tema tan importante para el futuro
de Colombia, como la democratizacion de la
televisién. Pero nunca imaginé que fueran a
llegar al extremo que hoy vemos en este debate.
Porque no tengo dudas sobre el mévil politico y
los intereses de algunos empresarios que no han
querido aceptar decisiones tomadas por mi en
funcién del interés nacional, alejado de presio-
nes 1nd1v1duales

Consideré 51empre y con51dero que por enci-
ma de los intereses personales se encuentran los
supremos del pais que éstoy en la obligacion de
representar con la responsabilidad que ha carac-
terizado todos los actos de mi vida.

Honorables Congresistas, amables televiden-
tes, sefioras y sefiores:

Déjo a su consideracién estas explicaciones .

que corresponden exclusivamente a la verdad,
al dictado de mi conciencia y al compromiso que

adquiri con Dios y con'la Patria cuando por ellos,
juré cumplir la Constitucién y las leyes de
Colombia, como Ministro de Comunicaciones.

Esa-es mi gufa para seguir ejerciendo mi
funcién ministerial, con el compromiso de darle .
a Colombia unas comunicaciones modernas, de-
mocréticas y participativas como lo ha querido el
gobierno del Presidente Ernesto Samper Pizano.

Tengan la seguridad que no me arredaré, no

, 1daa .me intimidaré, no me amedrentaré, por nada ni
pulso, por un hombre como yo de la provincia- -

por nadie; en la bisqueda de ese objetivo.

Con ese enorme compromiso me someto a la
decision que ustedes, democréiticamente y escu-
chando la voz de su conciencia, tomen sobre
quien les ha hablado hoy con profunda convic-
cion de su honradez, su transparencm y su since-
ridad.

Para terminar permitanme citar a Socrates

cuando decfa: “Lo mejor que le sienta a la

politica es la modestia, el pudor, el amor a la -
templanza y a la justicia. Tales son las virtudes
que deben formar su carécter”.

Si tales preceptos imperan hoy en el Congre-
so de la Repiblica, estaremos asistiendo a una
jornada histdrica de honor a los més altos postu-
lados de la democracia.

Muchas gracias.

Siendo las 9:30 p. m., la Pre51den01a levanta
la sesi6n-y convoca para el dia lunes 16 de

_diciembre de 1996, a las 9:00 a. m.

El Presidente,
LUIS FERNANDO LONDONO CAPURRO
El Primer Vicepresidente,
- GUILLERMO OCAMPO OSPINA
- La Segunda V1cepres1dente
MARIA CLEOFE MARTINEZ DE MEZA
"El Secretarlo General, -
PEDRO PUMAREJ 0 VEGA

- IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 1996 .



